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WPROWADZENIE

Dokonana w dniu 1 maja 2004 r. akcesja Polski do Unii Europejskiej otworzyta dla polskich
pracodawcow nowe rynki zbytu towaréw i ustug na zachodzie Europy w ramach tzw. rynku
wewnetrznego.

Rynek wewnetrzny uregulowany zostal przepisami Czgsci 111 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r.}, zatytulowanej ,, Polityki i dziatania wewnetrzne.”
Zgodnie z nadrzedng zasada, wyrazong w art. 26 ust. 1 TFUE, ,, Unia przyjmuje srodki w celu
ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami Traktatow.” Ustep drugi tego samego przepisu definiuje samo pojecie rynku
wewngetrznego, wskazujac, iz obejmuje on obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym jest
zapewniony swobodny przeplyw towardéw, osob, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami
Traktatow.

Przepisy TFUE konstytuuja wigc zasade¢ swobody przeptywu czterech wartosci zasadniczych z
punktu widzenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j:

— towaréw,

— 0sob,

— ushug,

— kapitatu.
Doprecyzowanie zasad znalazto swoje poszerzenie zar6wno w ramach poszczegoélnych
przepisow TFUE, jak 1 licznych aktow prawnych Unii Europejskiej, takich jak dyrektywy,
rozporzadzenia czy tez decyzje Komisji Europejskie;j.

ZOBACZ:

Art. 26 TFUE

1. Unia przyjmuje srodki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku
wewnetrznego zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatow.

2. Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym jest zapewniony
swobodny przepltyw towarow, osob, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami Traktatow.

3. Rada, na wniosek Komisji, ustala wytyczne i warunki niezbedne do zapewnienia
zrownowazonego postepu we wszystkich odpowiednich sektorach.

Art. 28 TFUE

1. Unia obejmuje unie celng, ktora rozcigga si¢ na calg wymiane towarowq i obejmuje zakaz
cel przywozowych i wywozowych migdzy Panstwami Cztonkowskimi oraz wszelkich oplat o
skutku rownowaznym, jak rowniez przyjecie wspolnej taryfy celnej w stosunkach z panstwami
trzecimi.

2. Postanowienia artykutu 30 i rozdzialu 3 niniejszego tytutu stosujq sie do produktow
pochodzgcych z Panstw Czlonkowskich oraz do produktow pochodzqcych z panstw trzecich,
jezeli znajdujq sie one w swobodnym obrocie w Panstwach Cztonkowskich.

! tekst opublikowany w Dz. Urz. UE 2012 C 326, s. 1, dalej jako: TFUE
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Art. 29 TFUE

Produkty pochodzgce z panstw trzecich sq uwazane za bedgce w swobodnym obrocie
w jednym z Panstw Cztonkowskich, jezeli dopetniono wobec nich formalnosci przywozowych
oraz pobrano wszystkie wymagane cla i oplaty o skutku rownowaznym w tym Panstwie
Czlonkowskim i jezeli nie skorzystaly z catkowitego lub czesciowego zwrotu tych cet lub oplat.

Art. 45 TFUE

1. Zapewnia sig¢ swobode przeptywu pracownikow wewngtrz Unii.

2. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowq miedzy pracownikami Panstw Czionkowskich w zakresie zatrudnienia,
wynagrodzenia i innych warunkow pracy.

3. Z zastrzeZeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzqdku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje prawo:

a) ubiegania sie o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,

b) swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium Panstw Cztonkowskich,

c) przebywania w jednym z Panstw Czlonkowskich w celu podjecia tam pracy, zgodnie
z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczgcymi zatrudniania
pracownikow tego Panstwa,

d) pozostawania na terytorium Panstwa Czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia, na
warunkach ustalonych przez Komisje w rozporzgdzeniach.

4. Postanowienia niniejszego artykutu nie majq zastosowania do zatrudnienia w administracji
publicznej.

Art. 49 TFUE

Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci obywateli jednego Panstwa Czlonkowskiego na
terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego sq zakazane w ramach ponizszych postanowien.
Zakaz ten obejmuje rowniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddziatow lub filii przez
obywateli danego Panstwa Czlonkowskiego, ustanowionych na terytorium innego Panstwa
Czlonkowskiego.

Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczqcego kapitatu, swoboda przedsiebiorczosci
obejmuje podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci prowadzonej na wiasny rachunek, jak
rowniez zakladanie i zarzqdzanie przedsigbiorstwami, a zwlaszcza spotkami w rozumieniu
artykutu 48 akapit drugi, na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo Panstwa
przyjmujgcego dla wltasnych obywateli.

Art. 56 TFUE

W ramach ponizszych postanowien ograniczenia w swobodnym swiadczeniu ustug wewngqtrz
Unii sq zakazane w odniesieniu do obywateli Panstw Czlonkowskich majgcych swe
przedsiebiorstwo w Panstwie Cztonkowskim innym niz Panstwo odbiorcy swiadczenia.
Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklq procedurq ustawodawczg, mogq
rozszerzy¢ korzysci wynikajgce z postanowien niniejszego rozdziatu na obywateli panstwa
trzeciego swiadczgcych ustugi i majgcych swe przedsigbiorstwa wewngtrz Unii.



Art. 57 TFUE

Ustugami w rozumieniu Traktatow sq swiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem
w zakresie, w jakim nie sq objete postanowieniami o swobodnym przeptywie towarow, kapitatu
i 0sob.

Ustugi obejmujq zwlaszcza:

a) dziatalnos¢ o charakterze przemystowym,

b) dziatalnos¢ o charakterze handlowym,

¢) dziatalnos¢ rzemieslniczg,

d) wykonywanie wolnych zawodow.

Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczqcego prawa przedsigbiorczosci, swiadczgcy
ustuge moze, w celu spetnienia swiadczenia, wykonywac przejsciowo dziatalnos¢ w Panstwie
Czlonkowskim swiadczenia na tych samych warunkach, jakie panstwo to naktada na wilasnych
obywateli.

Art. 63 TFUE

1. W ramach postanowien niniejszego rozdzialu zakazane sq wszelkie ograniczenia
W przeplywie kapitatu miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz miedzy Panstwami
Czlonkowskimi a panstwami trzecimi.

2. W ramach postanowien niniejszego rozdziatu zakazane sq wszelkie ograniczenia
w platnosciach miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz miedzy Panstwami Czlonkowskimi
a panstwami trzecimi.

Jednym z najwigkszych beneficjentow regulacji unijnych, jakie zaczg¢ly obowigzywad na
terytorium Polski byli bez watpienia polscy przedsi¢biorcy. Wiele podmiotéw mogto rozpoczac
ekspansj¢ na zachdod, rozpoczynajac dziatalnos¢ w modelu transgranicznym
i swobodnie $wiadczac ustugi na terenie catej Unii Europejskie;j.

Swoboda przeptywu osob pozwolita przy tym na wysylanie wlasnych pracownikéw do
wykonywania pracy na obszarze panstw cztonkowskich UE — ostateczna destynacja zalezy przy
tym rzecz jasna od potrzeb konkretnego kontrahenta. Kierowanie pracownikow do
wykonywania pracy za granicg nast¢puje przy tym przede wszystkim w ramach podrozy
stuzbowej lub delegowania.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie najistotniejszych uwarunkowan
prawnych i podatkowych, dotyczacych wysytania pracownikow za granicg. Analiza dziatan
organdéw podatkowych oraz ubezpieczeniowych wskazuje bowiem, iz prawidlowos¢ rozliczen
pracownikow delegowanych stanowi przedmiot cze¢stej kontroli ubezpieczeniowej, podatkowej
oraz skarbowej, zwtaszcza po stronie ptatnikéw podatku i sktadek.

W ramach czgéci prawnej analizie poddane zostang formy skierowania pracownika do
$wiadczenia pracy za granicg, w szczegdlnosci w jako podroz stuzbowa czy delegowania. W
tej czesci kluczowe jest ustalenie kryteriow, ktore pozwalaja zakwalifikowa¢ dany wyjazd
pracownika do pracy za granica pod jedng z dwoch przywotanych kategorii.
W dalszej czg$ci opracowania zostang przedstawione zasady koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego ze szczegolnym uwzglednieniem art. 12 oraz 13 Rozporzadzenia



Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.?

W ramach cze$ci podatkowej, analizie poddane zostang najistotniejsze aspekty wysylania
pracownika do $wiadczenia pracy za granica. Cz¢$¢ ta podzielona zostanie na dwa
najistotniejsze fragmenty — dotyczace pracownika oraz pracodawcy. Tak dokonany podziat —
wedhug kryterium podmiotowego — ma przy tym glebokie uzasadnienie, skutki podatkowe
musza bowiem zosta¢ zanalizowane odrebnie dla kazdej ze ,,stron” delegowania. Nalezy mie¢
przy tym $wiadomos¢, iz oba te aspekty Scisle si¢ ze sobg wigza 1 wzajemnie przenikajg.

Wraz z przeprowadzong analiza, w sposOb przystepny zaprezentowane zostang zarOGwno
regulacje prawne, o ktorych bedzie mowa, jak rowniez najnowsze wyroki Sadu Najwyzszego,
sagdow administracyjnych oraz interpretacje organdéw podatkowych i ubezpieczeniowych,
majace istotne znaczenie dla problematyki delegowania. Tre$¢ przepisow, wyrokow lub
interpretacji dodana zostanie w ramach sekcji oznaczanych hastem ,,ZOBACZ.”

Cze$¢ prawna opracowania opiera si¢ na analizie przepisow prawa krajowego,
w szczegdlnoéci ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, Rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy shuzbowej*, Ustawy z dnia z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikéw w ramach $wiadczenia ushug® oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. ® Analizie poddane zostana rowniez
przepisy prawa europejskiego, w szczegdlnosci Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow
w ramach §wiadczenia ustug’, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania
pracownikow w ramach §wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w
spawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI”)® a oprocz wspomnianego juz powyzej
Rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego, rowniez
Decyzjanr A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczaca wyktadni art. 12 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie ustawodawstwa majacego zastosowanie do
pracownikow delegowanych i1 os6b wykonujacych prace na wiasny rachunek, tymczasowo
pracujacych poza panstwem whasciwym.®

Czg$¢ podatkowa opracowania sprowadzaé si¢ bedzie przede wszystkim do analizy
konsekwencji podatkowych delegowania pracownikow na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych!®, ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

21j. Dz.U. L 200, 7.6.2004, s. 1-49, dalej jako rozporzadzenie koordynacyjne

31j. Dz.U 2 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm., dalej jako Kodeks pracy

4Dz.U. z 2013 r. poz. 167

5Dz.U. z 2016 1. poz. 868, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2021 r. z p6zn. zm., dalej jako ustawa o delegowaniu
pracownikow

61j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1949

"Dz.Urz..UE z1997r. L 018, s.1

8Dz.Urz. UE 22014 r. L 159, s. 11, dalej jako Dyrektywa wdrozeniowa

®Dz.Urz. UE z 2010 r. C 106, s. 5, dalej jako Decyzja nr A2

04j. Dz.U. z 2022 r. poz.2647 z p6zn. zm., dalej jako ustawa o PIT
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o podatku dochodowym od o0s6b prawnych'! oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug.!? Nie bez znaczenia dla prowadzonej analizy beda mieé¢ rowniez przepisy
umow oraz konwencji miedzynarodowych dotyczacych problematyki unikania podwojnego
opodatkowania w zakresie podatkow dochodowych, w tym zwlaszcza przez pryzmat
Konwencji Modelowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju w sprawie podatkow
od dochodu i majatku®® .

CZESC KADROWO - UBEZPIECZENIOWA

1. PODSTAWY PRAWNE SKIEROWANIA PRACOWNIKA DO PRACY ZA
GRANICA

Skierowanie przez pracodawce pracownika do pracy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
moze mie¢ miejsce na jednej z czterech podstaw prawnych:

e zagranicznej podrozy stuzbowej;

e delegowania wymagajacego zmiany warunku umowy o prace dotyczacego miejsca
wykonywania umowy o prace¢ (dokonanej w drodze wypowiedzenia zmieniajacego lub
porozumienia stron);

e oddelegowania w trybie art. 42 § 4 Kodeksu pracy, tj. bez zmiany warunku umowy o
prace dotyczacego wykonywania umowy o prace;

e zawarcia umowy o prac¢ dla celow zagranicznego kontraktu, w ktoérej od samego
poczatku jako miejsce wykonywania pracy zostanie wskazane miejsce realizacji
kontraktu.

1.1. PODROZ SLUZBOWA

Kazdorazowe skierowanie pracownika do pracy za granicg wymaga indywidualnej oceny, czy
takie $wiadczenie pracy za granicg bedzie mie¢ charakter podrézy stuzbowej, czy delegowania.
Przepisy nie okreslaja maksymalnego czasu trwania podrézy stuzbowej, natomiast definicja
podrozy stuzbowej okreslona w art. 77(5) Kodeksu pracy wskazuje na jej trzy elementy: (1)
istnienie zadania stuzbowego; (2) wyjazd poza miejscowos¢, w ktorej znajduje si¢ siedziba
pracodawcy lub stale miejsce pracy pracownika; (3) polecenie wyjazdu stuzbowego.

ZOBACZ

Art. 77(5) KODEKSU PRACY

PODROZ SLUZBOWA

§ 1.Pracownikowi wykonujgcemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza
miejscowosciq, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy
przystugujg naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z podrozg stuzbowq.

114j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2587 z pdzn. zm., dalej jako ustawa o CIT

124j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 931 z p6zn. zm.

13 Dostep do wersji anglojezycznej pod adresem: http://www.oecd.org/ctp/treaties/ , dalej jako: Modelowa
Konwencja
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Zadanie zwigzane z podr6za shluzbowa musi mie¢ charakter nietypowy i incydentalny
w konteks$cie ogdlnych obowigzkéw pracownika. Niedopuszczalna jest zatem sytuacja,
w ktorej pracownik w sposob staly przebywa w podrozy stuzbowe;.

Z0BACZ

UCHWAEA SIEDMIU SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 19 LISTOPADA 2008
R., SYGN. II PZP 11/08

Podroz stuzbowa ma tymczasowy i krotkotrwaly charakter, ma stanowi¢ cos wyjgtkowego
w caloksztatcie obowigzkow danego pracownika i sprowadzacé sie do wykonania okreslonego

przez pracodawce zadania. Celem podrozy stuzbowej jest dotarcie do miejsca wykonywania
zadania zleconego przez pracodawce, ktore znajduje si¢ poza wynikajgcym z umowy o prace
miejscem stalego Swiadczenia pracy. Nie jest jej celem state wykonywanie pracy w tej
miejscowosci, lecz jedynie czasowe wykonanie zleconego zadania stuzbowego. Zadanie to musi
by¢ przy tym skonkretyzowane przez pracodawce i nie moze mie¢ charakteru generalnego.

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 11 KWIETNIA 2001 R., SYGN. 1 PK 350/00
Sformutowanie art. 77(5) § 1 k.p wskazuje, ze zadanie odbycia podrozy stuzbowej nie zawsze
musi wynika¢ z zajmowanego stanowiska lub rodzaju wykonywanej pracy. Zadanie to zamyka
sie w pewnych granicach przedmiotowych i czasowych, co nie wyczerpuje procesu pracy
podporzgdkowanej swiadczonej przez pracownika

Sformutowanie art. 77(5) § 1 k.p wskazuje, ze wykonywanie zadania polegajgcego na odbyciu
podrozy stuzbowej nie jest tym samym, co wykonywanie pracy. Ze stwierdzenia tego wynika
brak mozliwosci formulowania tezy o permanentnym przebywaniu pracownika
w podrozy stuzbowej. W takim bowiem przypadku podroz nie wykracza poza warunki
umowione, zatem nie jest podrozq stuzbowq w technicznoprawnym tego stowa znaczeniu.

Z tych powodow Sqd Najwyzszy w skiadzie zwyklfym ocenil, Ze wykonywanie zadania
stuzbowego w rozumieniu art. 77(5) § 1 k.p nie jest wykonywaniem pracy okreslonego rodzaju,
wynikajqcej z charakteru zatrudnienia.

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 10 PAZDZIERNIKA 2013 R., SYGN. AKT I UK
104/13

Nie jest podrozq stuzbowq wykonywanie pracy (zadan) w rozmych miejscowosciach, gdy
przedmiotem zobowigzania pracownika jest stale wykonywanie pracy (zadan) w tych
miejscowosciach. W konsekwencji wykonywaniem zadania stuzbowego w rozumieniu art. 77° §
1 K.p. nie jest wykonywanie pracy okreslonego rodzaju wynikajqcej z charakteru zatrudnienia.
Taka praca bowiem nigdy nie jest incydentalna, ale permanentna.

Kryterium czasu trwania pracy poza granicami kraju nie ma charakteru decydujacego dla
kwalifikacji wykonywania przez pracownika pracy w ramach podrozy stuzbowej czy
delegowania. Z jednej strony z punktu widzenia przepisow krajowych, przede wszystkim
Kodeksu pracy oraz Rozporzadzenia w sprawie podrozy stuzbowych, nie ma przeszkod, aby —
jezeli jest to uzasadnione specyfika pracy — podrdz trwata nawet kilka czy kilkanascie miesigcy,
z drugiej strony Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996
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r. dotyczaca delegowania pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug przewiduje, iz okres
delegowania moze by¢ stosunkowo krotki, bo nawet nieprzekraczajacy o§miu dni. W doktrynie
prawa pracy mozna spotkac si¢ z pogladami ustalajagcymi limity trwania podrézy stuzbowej do
3 miesi¢cy (zwigzane z brzmieniem art. 42 § 4 Kodeksu pracy; omoéwienie wspomnianego
przepisu znajduje si¢ w dalszej czesci niniejszego opracowania), czy do 183 dni (zwigzanych
z rezydencja podatkowa; szczegdlowe omowienie powyzszej kwestii znajduje si¢ w czesci
podatkowej niniejszego opracowania). Nalezy jednak stwierdzi¢, iz to nie czas wykonywania
przez pracownika pracy poza granicami kraju ma charakter decydujacy, a ustalenie, czy w
ramach wyjazdu pracownik realizuje zadanie stuzbowe, czy tez jego praca stanowi regularne
wykonywanie obowigzkow.

Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych pracodawcy kwalifikuja wykonywanie pracy za granicg jako
podroz stuzbowa z uwagi na dwie okolicznos$ci: 1) wykonywanie pracy nast¢puje w ramach
wyjazdu poza miejscowos¢, wskazang w tre§ci umowy jako stale miejsce pracy pracownika; 2)
zostal wypetiony druk polecenia wyjazdu stuzbowego. Nie jest to prawidlowe postepowanie,
poniewaz to nie elementy formalne decyduja o kwalifikacji wyjazdu jako podrozy stuzbowej,
ale faktyczny charakter wykonywania pracy poza granicami kraju: realizacja zadania czy
regularne wykonywanie obowigzkow.

UWAGA

Niejednokrotnie zdarza sig, iz pracodawca kwalifikuje skierowanie pracownika do $wiadczenia
pracy za granicg jako podrdz sluzbowa argumentujac, iz $wiadczenie pracy zwigzane jest z
wyjazdem poza miejscowos¢, w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy lub state miejsce pracy
pracownika. Tymczasem Sad Najwyzszy w uzasadnieniach wyrokow
z dnia 11 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt I PK 67/05 oraz z dnia 5 grudnia 2002 r. (sygn. akt |
PKN 575/01) doszedt do wniosku, iZ strony umowy o pracg¢ moga nawet w sposob dorozumiany
ustali¢ inne miejsce pracy pracownika niz wpisane do umowy o prace. Wynika to z art. 60 K.c.,
wedhug ktérego, z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej
czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktore ujawnia jej
wole w sposob dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektroniczne;.
Oznacza to, ze nawet, jeSli w treSci umowy o prac¢ bylo zapisane, Ze miejscem pracy
pracownika jest siedziba pracodawcy, a w rzeczywistosci strony umowy zgodnie ustalily, ze
pracownik bedzie pracowal np. za granica, to mozna przyjac, ze poprzez takie porozumienie
strony w istocie dokonaty zmiany tresci umowy o prace w czesci dotyczacej miejsca pracy.
Takie porozumienie zmieniajgce miejsce pracy jest wigzace dla obu stron i1 Zzadna z nich nie
moze swobodnie (jednostronnie) si¢ z niego wycofac.
W konsekwencji zmiany postanowienia umowy nie ma miejsca $wiadczenie pracy poza statym
miejscem pracy pracownika, wobec czego nie mozna takiej sytuacji zakwalifikowac jako
podrézy stuzbowe;j.
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1.2. SWIADCZENIA WYNIKAJACE Z PODROZY SEUZBOWEJ

Obowiagzki pracodawcy wzgledem pracownika odbywajacego podréz stuzbowa zagraniczng
reguluje Rozporzadzenie w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrozy
stuzbowej. Rozdziat 3 Rozporzadzenia (§§ 12 - 21) regulujg podr6z stuzbowa zagraniczna,
przy czym w przypadku odbywania podroézy  zagranicznej w  polaczeniu
z przejazdem na obszarze kraju, do odcinka krajowego stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia
dotyczace podrézy stuzbowej krajowe;.

Z tytulu podrdézy zagranicznej pracownikowi przystuguje dieta na pokrycie kosztow
wyzywienia oraz innych drobnych wydatkow, ktorej wysokos¢ okresla zatacznik do
rozporzadzenia (przyktadowo dieta w przypadku podrézy stuzbowej zagranicznej do Niemiec
wynosi EUR 49, Francji EUR 55). Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z
dnia 22 pazdziernika 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej* z dniem 29 listopada 2022 r. podniosto kwoty diet przypisanych
do 31 panstw oraz ryczattow na nocleg przypisanych do 42 panstw. W przypadku zapewnienia
w czasie podrézy stuzbowej =zagranicznej bezptatnego, catodziennego wyzywienie,
pracownikowi przystuguje 25% diety (w przeciwienstwie do diety w podrozy krajowej, ktora
nie uwzglednia drobnych wydatkéw 1 w przypadku zapewnienia przez pracodawce
catodziennego bezptatnego wyzywienia, dieta nie przystuguje). Kwote diety zmniejsza si¢ o
koszt zapewnionego bezptatnego wyzywienia, przyjmujac, ze w przypadku podrozy
zagranicznej kazdy positek stanowi odpowiednio: $niadanie — 15% diety, obiad — 30% diety, a
kolacja — 30% diety. Zgodnie z 77° Kodeksu pracy warunki wyptacania naleznosci z tytutu
podrézy shuzbowej pracownikowi zatrudnionemu u innego pracodawcy, niz panstwowa lub
samorzagdowa jednostka sfery budzetowej, okre$la si¢ w ukladzie zbiorowym pracy,
regulaminie wynagradzania albo w umowie o pracg. Rozporzadzenie ustala kwoty diet,
naleznych z tytutu podrézy krajowych oraz zagranicznych dla pracownikoéw sfery budzetowe;.
Stawki okreslone w rozporzadzeniu nie s3 bezwzglednie wigzace dla "prywatnych"
przedsigbiorcow. Sa one wigzace jedynie wtedy, gdy uktad zbiorowy pracy, regulamin
wynagradzania lub umowa o prac¢ nie zawierajg postanowien dotyczacych wyplacania
nalezno$ci z tytutu podrdzy stuzbowej pracownikowi. Pracodawcy moga wprowadza¢ zarowno
korzystniejsze, jak 1 mniej korzystne stawki niz te, okreslone w rozporzadzeniu, przy czym
kwota diety za dobg podrozy krajowej lub zagranicznej nie moze by¢ nizsza niz kwota diety z
tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju okreslona w rozporzadzeniu. Oznacza to, iz
pracodawca moze przewidzie¢ w umowie o prace, regulaminie wynagradzania lub ukladzie
zbiorowym pracy diete z tytutu podrézy stuzbowej zagranicznej nawet w tak niskiej wysokosci,
jak (aktualnie) 45 zi. Jednocze$nie pracodawca moze przewidzie¢ kwoty diet z tytutu podrézy
stuzbowej zagranicznej w wyzsze] wysoko$ci, niz przewidziana w zalgczniku do
rozporzadzenia, z tym zastrzezeniem, iz kwota powyzej wskazanej w zatgczniku nie podlega
zwolnieniu z opodatkowania 1 osktadkowania.

14 Dz.U. 2 2022 r. poz. 2302
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ZOBACZ

§ 2 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SEUZBOWYCH

Z tytutu podrozy krajowej oraz podrozZy zagramiczmej, odbywanej w terminie i miejscu
okreslonym przez pracodawce, pracownikowi przystugujq:

1) diety;

2) zwrot kosztow:

a) przejazdow,

b) dojazdow srodkami komunikacji miejscowej,

¢) noclegow,

d) innych niezbednych udokumentowanych wydatkow, okreslonych lub uznanych przez
pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb.

§ 13 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SLUZBOWYCH

1. Dieta w czasie podrozy zagranicznej jest przeznaczona na pokrycie kosztow wyZywienia
i inne drobne wydatki.

2. Dieta przystuguje w wysokosci obowiqgzujgcej dla docelowego panstwa podrozy
zagranicznej. W przypadku podrozZy zagranicznej odbywanej do dwoch lub wiecej panstw
pracodawca moze ustali¢ wiecej niz jedno panstwo docelowe.

3. Naleznos¢ z tytutu diet oblicza sie w nastepujgcy sposob:

1) za kazdqg dobe¢ podrozy zagranicznej przystuguje dieta w petnej wysokosci;

2) za niepetng dobe¢ podrozy zagranicznej:

a) do 8 godzin - przystuguje 1/3 diety,

b) ponad 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,

) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci.

4. Wysokosé¢ diety za dobe podrozy zagranicznej w poszczegolnych panstwach jest okreslona w
zalgczniku do rozporzgdzenia.

§ 14 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SEUZBOWYCH

1. Pracownikowi, ktoremu zapewniono w czasie podrozy zagranicznej bezplatne, calodzienne
wyzZywienie, przystuguje 25% diety ustalonej zgodnie z § 13 ust. 3.

2. Kwote diety zmniejsza si¢ o koszt zapewnionego bezplatnego wyzZywienia, przyjmujgc, Ze
kazdy positek stanowi odpowiednio:

1) sniadanie - 15% diety;

2) obiad - 30% diety;

3) kolacja - 30% diety.

3. W przypadku korzystania przez pracownika z ustugi hotelarskiej, w ramach ktorej
zapewniono wyzywienie, przepisy ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

4. Pracownikowi, ktory otrzymuje w czasie podrozy zagranicznej naleznos¢ pienigzng na
wyzywienie, dieta nie przystuguje. Jezeli naleznos¢ pieniezna jest nizsza od diety, pracownikowi
przystuguje wyrownanie do wysokosci naleznej diety.

ZOBACZ
WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 10 STYCZNIA 2007 R., SYGN. I1I PK 90/06
Jezeli pracodawca nie nalezy do kategorii podmiotow publicznej (panstwowej lub
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samorzgdowej) sfery budzetowej, warunki wyplacania jego pracownikom naleznosci z tytutu
podrozy stuzbowej zasadniczo powinny by¢ okreslone w ukladzie zbiorowym pracy lub
w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace, z tym ze okreslenie ich w umowie
o prace moze nastgpic tylko wtedy, gdy pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy
lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania (art. 775 § 3 k.p.). Odmienna
regulacja dotyczqca pracodawcow niebedgcych panstwowymi lub samorzqgdowymi jednostkami
sfery budzetowej ozmnacza, ze mogq oni uregulowac naleznosci pracownikow na pokrycie
kosztow  zwiqgzanych z podrozg stuzbowg zarowno w  sposob  korzystniejszy, jak
i mniej korzystny dla pracownikow od tego, jaki wynika z odpowiedniego rozporzgdzenia
ministra wtasciwego do spraw pracy. Od zasady, Ze pracodawca spoza kregu podmiotow
publicznej sfery budzetowej moze przy ksztattowaniu (w regulaminie wynagradzania) lub
wspotksztaltowaniu (w ukladzie zbiorowym pracy, w umowie o prace) naleznosci
z tytutu podrozy stuzbowych nie kierowac sie regulacjami rozporzqdzenia ministra wlasciwego
do spraw pracy i w zwigzku z tym moze wprowadzac rozwigzania zarowno korzystniejsze, jak i
mniej korzystne dla pracownikow, przewidziany jest jeden wyjgtek. Mianowicie, postanowienia
uktadu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania lub umowy o prace nie mogq ustalac
diety za dobe podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju w wysokosci
nizszej niz dieta z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju okreslona dla pracownika
publicznej sfery budzetowej w stosownym rozporzgdzeniu ministra wlasciwego do spraw pracy
(art. 775 § 4 k.p.). Oznacza to, Ze naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (w
szczegolnosci diety) przyjete u prywatnego pracodawcy nie mogq by¢ nizsze niz ustalone w
rozporzqdzeniu ministra wiasciwego do spraw pracy. Nizsze od okreslonych w
stosownym rozporzqdzeniu mogq by¢ jednak diety za podroz poza granicami kraju, z tym ze
nie mogq byc¢ one nizsze od diet z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju ustalonych w
rozporzqdzeniu dotyczqgcym tych podrozy, cho¢ mogq by¢ nizsze od diet ustalonych przez
ministra wtasciwego do spraw pracy w rozporzgdzeniu dotyczqgcym podrozy stuzbowych poza
granicami kraju. Wynika to wyraznie i jednoznacznie
z tresciart. 77° § 4 k.p.

Oprocz diety pracownikowi z tytulu podroézy zagranicznej przystuguje zwrot kosztow
przejazdow, dojazdoéw srodkami komunikacji miejscowej, noclegéw oraz innych niezbgednych
udokumentowanych wydatkow, okre§lonych lub uznanych przez pracodawce odpowiednio do
uzasadnionych potrzeb. Rozporzadzenie okresla w zalaczniku limity zwrotu kosztow za nocleg
(przyktadowo w Niemczech EUR 170, Francji EUR 200). Ponadto pracownikowi przystuguje
ryczalt na pokrycie kosztéw dojazdu z i do dworca kolejowego, autobusowego, portu lotniczego
lub morskiego w wysokosci jednej diety w miejscowosci docelowej za granicg oraz w kazdej
innej miejscowosci za granicg, w ktorej pracownik korzystat z noclegu. Na pokrycie kosztow
dojazdow srodkami komunikacji miejscowej pracownikowi przystuguje ryczatt w wysokosci
10% diety za kazdg rozpoczeta dobe pobytu w podrdzy zagranicznej.

Rekomendowanym rozwigzaniem dla pracodawcy, ktorego pracownicy czgsto realizuja

podréze stuzbowe, jest wprowadzenie do zakladu pracy regulaminu podrozy stuzbowych
w celu ustalenia zasad majacych zastosowanie podczas organizacji, realizacji i rozliczania
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podrozy, co w efekcie powinno prowadzi¢ do optymalizacji kosztow ponoszonych przez
pracodawce z tytutu podrozy stuzbowych.

1.3. SWIADCZENIA Z TYTULU PODROZY SEUZBOWYCH A PODSTWA
WYMIARU SKEADEK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

W niniejszej czg¢$ci zostanie omoéwiona kwestia §wiadczen wynikajacych z podrézy stuzbowe;j
w kontek$cie ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Aspekt
podatkowy $§wiadczen z tytulu podrézy shuzbowej zostal przedstawiony w czes¢ drugiej
niniejszego opracowania.

Jesli chodzi o osktadkowanie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych, to z podstawy wymiaru
sktadek ZUS wyltaczone sg diety i inne naleznosci z tytulu podrozy stuzbowej pracownika - do
wysokosci okre$lonej w przepisach rozporzadzenia w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi z tytulu podrozy stuzbowej. Tak stanowi § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne irentowe. Na mocy
powotanego przepisu w podstawie wymiaru sktadek ZUS nie uwzglednia si¢ wiec diety
I innych naleznos$ci z tytutu podrozy stuzbowych do wysokosci okreslonej rozporzadzeniem w
sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowe;.

ZOBACZ

$ 2 ROZPORZADZENIA SKEADKOWEGO

[Przychody wylgczone z podstawy wymiaru]

1. Podstawy wymiaru skfadek nie stanowiq nastepujgce przychody:

15) diety i inne naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej pracownika - do wysokosci okreslonej
w przepisach w sprawie wysokosSci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej,
z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju, z zastrzezeniem

pkt 17;

W przypadku natomiast, gdy pracodawca spoza sfery budzetowej wprowadzit do regulaminu
wynagradzania zapis, zgodnie z ktérym przewidziat diete za dobe podr6zy zagranicznej, jak
rowniez ryczalt za nocleg w wysokosci innej, niz przewidziana w rozporzadzeniu w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytulu podrézy stuzbowej, jesli dieta badz ryczalt
przekraczaja wysokos¢ kwot przewidzianych rozporzadzeniem w sprawie naleznosci
przyshugujacych pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowej, wowczas nadwyzka diety i innych
naleznosci z tytutu podrézy wyplaconych pracownikowi ponad kwoty okreslone w tym
rozporzadzeniu podlega osktadkowaniu.
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1.4. DELEGOWANIE — UWAGI OGOLNE

W przypadku, gdy za granicg nie jest realizowane zadanie okre§lone w poleceniu stuzbowym,
a mamy do czynienia ze stalym wykonywaniem na rzecz pracodawcy pracy poza granicg
Rzeczypospolite] Polskiej, takie $wiadczenie pracy nastgpuje w formie delegowania.
Swiadczenie pracy w ramach delegowania nie ma charakteru incydentalnego, poniewaz jego
celem jest wykonywanie umoOwionej pracy. Nie musi si¢ ona rézni¢ od normalnych
obowigzkoéw pracowniczych. W istocie wiec jedyng zmiang jest miejsce ich wykonywania.
Delegowanie nie zostalo zdefiniowane w przepisach prawa polskiego. Pewng pomoc
w budowaniu pojecia delegowania stanowig akty prawne prawa europejskiego,
z zastrzezeniem jednak, iz w przypadku delegowania pracownika poza kraje UE definicje
prawa unijnego nie maja charakteru wigzacego. Wskazéwek co do rozumienia pojecia
delegowania dostarczaja dwa rozporzadzenia unijne:

e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz nr 987/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004

e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

ZOBACZ:

ART. 12 UST. 1 ROZPORZADZENIA NR 883/2004 W SPRAWIE KOORDYNACJI
SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

ZASADY SZCZEGOLNE

Osoba, ktora wykonuje dziatalnos¢ jako pracownik najemny w Panstwie Czlonkowskim
w imieniu pracodawcy, ktory normalnie tam prowadzi swq dziatalnosé, a ktora jest delegowana
przez tego pracodawce do innego Panstwa Czlonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu
tego pracodawcy.

Artykut 12 rozporzadzenia 883/2004 wskazuje na nastgpujace cechy delegowania: (1)
pracownik pracuje w imieniu pracodawcy, ktory normalnie wykonuje w Polsce swoja
dziatalnos¢; (2) pracownik jest delegowany przez pracodawce do innego panstwa
cztonkowskiego w celu wykonywania pracy w imieniu pracodawcy. Jak juz wspomniano
W niniejszym opracowaniu kryterium czasu swiadczenia pracy za granicg nie ma charakteru
decydujacego co do kwalifikacji skierowania pracownika do pracy za granica w ramach
podrozy stuzbowej badz delegowania. Sad Najwyzszy w swoich wyrokach zaznacza, ze
najwazniejszg przestanka do stwierdzenia, czy mamy do czynienia z podr6za stuzbowa czy
z delegowaniem, jest wlasnie kwestia podrozowania. Z przyjetego orzecznictwa wynika, ze
zdefiniowanie pojecia "podrozy stuzbowej" nie moze nastapi¢ w oderwaniu od samego pojecia
"podrézy.” W konsekwencji skierowanie do wykonywania pracy, ktore nie wigze si¢ z
podrézowaniem, a jest jedynie czasowa zmiang miejsca pracy, nie moze by¢ nazwane podrdza
stuzbowa.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/957 z 28 czerwca 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz.
Urz. UE L 173 z 9 lipca 2018 r.) wprowadzita od 30 lipca 2020 r. ograniczenia w delegowaniu
pracownikow do innych panstw czlonkowskich (tzw. panstw przyjmujacych).
Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami pracodawcy moga delegowa¢ pracownikow do
innych panstw UE na okres 12 miesigcy. Nie oznacza to, iz po tym okresie delegowanie nie jest
mozliwe, natomiast odbywa si¢ ono z zastosowaniem wszelkich innych warunkow zatrudnienia
panstwa przyjmujacego. W uzasadnionych przypadkach pracodawcy moga wystapi¢ do
panstwa  przyjmujacego celem  wydluzenia okresu  delegowania o  kolejne
6 miesigcy (czyli maksymalnie do 18 miesigcy), sktadajac tzw. umotywowane powiadomienie.
ZOBACZ
ARTYKUL 3 AKAPIT 14 3 DYREKTYWY 96/71/WE DOTYCZACEJ DELEGOWANIA
PRACOWNIKOW W RAMACH SWIADCZENIA USLUG
la. W przypadku gdy rzeczywisty okres delegowania przekracza 12 miesiecy, panstwa
czlonkowskie zapewniajq, bez wzgledu na to, jakie prawo ma zastosowanie do danego stosunku
pracy, aby przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. I, gwarantowaty,
W oparciu o zasade rownego traktowania, pracownikom, ktorzy zostali delegowani na ich
terytorium, poza warunkami zatrudnienia, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, takze
stosowanie wszelkich majgcych zastosowanie warunkow zatrudnienia, ktore w Panstwie
Czlonkowskim, gdzie wykonywana jest praca, okreslane sq przez:

- przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, i/lub

- umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za powszechnie stosowane lub ktore

w innym przypadku majq zastosowanie zgodnie z USt. 8.
Akapit pierwszy niniejszego ustepu nie ma zastosowania do nastepujgcych kwestii:

a) procedur, formalnosci i warunkow zawierania i rozwigzywania umow o prace, w tym

klauzul o zakazie konkurencji;

b) wzupetniajgcych pracowniczych programoéw emerytalnych.
W przypadku ztozZenia przez ustugodawce umotywowanego powiadomienia, Panstwo
Czlonkowskie, w ktorym swiadczona jest ustuga, przedtuza do 18 miesiecy okres, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym.
W przypadku gdy przedsiebiorstwo, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, zastegpuje pracownika
delegowanego innym pracownikiem delegowanym wykonujgcym to samo zadanie w tym samym
miejscu, okresem delegowania do celow niniejszego ustepu jest tqgczny czas trwania okresow
delegowania poszczegolnych pracownikow delegowanych.
Wyrazenie ,,to samo zadanie w tym samym miejscu’ w akapicie czwartym niniejszego ustepu
interpretuje sie uwzgledniajgc miedzy innymi charakter ustugi, ktora ma by¢ swiadczona,
prace, ktora ma zosta¢ wykonana, oraz adres(y) miejsca pracy.

W przypadku, gdy pracodawca zastepuje pracownika delegowanego innym pracownikiem
delegowanym wykonujagcym to samo zadanie i w tym samym miejscu, okresem delegowania
jest faczny czas trwania okresow delegowania poszczegélnych pracownikow delegowanych.
Wyrazenie ,,to samo zadanie w tym samym miejscu” interpretuje si¢ uwzgledniajac m.in.
charakter ustugi, ktéra ma by¢ §wiadczona, prace, ktdora ma zosta¢ wykonana, oraz adres(y)
miejsca pracy.
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Procedure, w tym organy wiasciwe w poszczegdlnych panstwach Unii, dla rozpatrzenia
umotywowanych powiadomien okreslaja poszczegolne panstwa cztonkowskie we wlasnym
zakresie w drodze przepisow krajowych implementujacych dyrektywe. Przyktadowo Polska
przyjela, iz organem wilasciwym do zgloszenia pisemnego lub elektronicznego
umotywowanego powiadomienia jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Jako jezyk wilasciwy dla
powiadomienia przyjeto jezyki polski oraz angielski.

ZOBACZ
ARTYKUE 44 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW W RAMACH
SWIADCZENIA USLUG

Art. 4a [Umotywowane powiadomienie]

1. Pracodawca delegujgcy pracownika na terytorium RP zapewnia takiemu pracownikowi
warunki zatrudnienia okreslone W art. 4 ust. 1 12 przez okres dluzszy niz 12 miesiecy,
nieprzekraczajgcy jednak 18 miesiecy od dnia rozpoczecia swiadczenia ustugi, pod warunkiem
ztozenia Panstwowej Inspekcji Pracy umotywowanego powiadomienia, nie pozniej niz do
uptywu okresu 12 miesiecy tego delegowania.

2. Umotywowane powiadomienie, 0 ktorym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej:
1) dane identyfikacyjne pracodawcy, 0 ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 1;
2) date, w ktorej upltywa okres 12 miesiecy delegowania,

3) dane pracownika delegowanego na terytorium RP, wobec ktérego majg by¢ stosowane
warunki zatrudnienia okreslone w art. 4 ust. 112, obejmujgce jego imig¢ i nazwisko, date
urodzenia oraz obywatelstwo;

4) adres miejsca pracy pracownika delegowanego na terytorium RP, 0 ktorym mowa w pkt
3;

5) umotywowanie potrzeby swiadczenia ustugi po uplywie okresu 12 miesiecy delegowania.

3. Umotywowane powiadomienie, 0 ktorym mowa w ust. 1, sktada sie w jezyku polskim lub
W jezyku angielskim w formie pisemnej, w postaci papierowej albo elektronicznej, w tym za
posrednictwem Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktéorym mowa w dziale 11l ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
I Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2296 i 2320).

Komisja Europejska w 2019 r. opublikowata ,Praktyczny Poradnik o delegowaniu
pracownikow” (,, Practical Giude on Posting”)'®, zaznaczajace jednocze$nie, iz Poradnik
to tzw. ‘living document’ , a wigc nalezy si¢ spodziewac, iz bedzie on w miar¢ rozwoju praktyki
uzupelniany. Dokument nie ma charakteru prawa wigzacego, a jedynie stanowi zrddto
interpretacji w przedmiocie delegowania pracownikéw. W Poradniku Komisja uscislita
informacje dotyczace przedtuzenia o 6 miesi¢cy okresu delegowania. Aby do niego
doszto, przedsigbiorca delegujacy musi ztozy¢ ,,umotywowane powiadomienie”. Poradnik
podkresla, ze przedluzenie nie moze zaleze¢ od akceptacji przez panstwo przyjmujace. Wg

15 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8ac7320a-170f-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF
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autorow Poradnika — przedsigbiorca delegujacy sktada ,,umotywowane powiadomienie” (a nie
prosbe, badz wniosek). Wynikaja stad ograniczone mozliwosci odmowy ze strony
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Kazdorazowo konieczne bedzie jednak uzasadnienie
dla przedtuzenia oddelegowania przez danego przedsiebiorce delegujacego.

Dyrektywa z 2018 r. nie przewidziata przepisow przejsciowych, ktore wskazatyby wyraznie,
jak nalezy postgpi¢ w przypadku dlugoterminowego oddelegowania przekraczajacego 12
miesiecy, gdy — zgodnie z przepisami unijnymi — zastosowanie majg mie¢ warunki zatrudnienia
obowigzujace w panstwie cztonkowskim oddelegowania. Oznacza to, iz nie na poziomie
prawodawstwa unijnego nie przesadzono, jak liczy¢ okres oddelegowania (od 30 lipca 2020 r.,
czy od daty rozpoczecia kontraktu), a w konsekwencji jak liczy¢ wysoko$¢é wynagrodzenia.

W odpowiedzi (E-003808/2018 z 21 sierpnia 2018 r.) na zapytanie, komisarz UE ds.
zatrudnienia Marianne Thyssen stwierdzila, ze w przypadku kontraktu, ktéry przyktadowo
zaczal si¢ 1 pazdziernika 2019 r. 1 bedzie trwat przez kolejnych 19 miesiecy, nowe warunki —
zgodne z unijng dyrektywa — nalezaloby zacza¢ stosowac od razu.

Jak zaznaczono, wobec braku przepiséw przejSciowych na poziomie prawa europejskiego,
nalezy za kazdym razem analizowaé przepisy prawa krajowego poszczegodlnych panstw
cztonkowskich. Przykladowo, Polska przyjela rozwigzanie, zgodnie z ktorym, w przypadku
delegowania na terytorium Polski trwajacego w dniu wejécia w zycie, okres delegowania nalezy
liczy¢ od dnia rozpoczecia $§wiadczenia ustugi, przy czy, powotany ponizej przepis ma
charakter pogladowy, poniewaz dotyczy pracownikéw delegowanych z innych panstw
cztonkowskich na terytorium Polski. Przykladowo zapisy w niemieckiej ustawie
0 delegowaniu pracownikéw (Arbeitnehmerentsendegesetz z 20 kwietnia 2009r., BGBI. | S.
799) przewiduja, iz rozszerzone warunki zatrudnienia (ktore nalezy stosowac po 12 miesigcach
zatrudnienia) stosuje si¢ najwczesniej od dnia wejscia W zycie ustawy, natomiast w celu
ustalenia okresu 12 miesiecy delegowania zaliczone do niego zostang rowniez okresy sprzed
daty wejscia w zycie nowelizacji niemieckiej ustawy.

ZOBACZzZ

ARTYKUL 8 USTAWY Z DNIA 24 LIPCA 2020 R. O ZMIANIE USTAWY O
DELEGOWANIU PRACOWNIKOW W RAMACH SWIADCZENIA USEUG ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Art. 8. 1. W przypadku delegowania pracownika na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
trwajgcego w dniu wejscia w zZycie niniejszej ustawy pracodawca delegujgcy pracownika na
terytorium RP zapewnia takiemu pracownikowi warunki zatrudnienia okreslone w art. 4 ust. 1
I 2 ustawy zmienianej w art. 1 (t.j. ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia
ustug) w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq do uplywu okresu 18 miesiecy od dnia
rozpoczecia swiadczenia ustugi; w takim przypadku nie stosuje sie art. 4a ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq (tj. przepisow dotyczgcych umotywowanego
powiadomienia).

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, pracodawca delegujqcy pracownika na terytorium
RP zapewnia takiemu pracownikowi, po uplywie okresu 18 miesiecy od dnia rozpoczecia
Swiadczenia ustugi, warunki zatrudnienia okreslone w art. 4b ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq (tj. oprocz warunkow zatrudnienia okreslonych w art.
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4 ust. 112, takZe inne warunki zatrudnienia nie mniej korzystne niz wynikajqce z przepisow
Kodeksu pracy oraz innych przepisow regulujgcych prawa i obowiqzki pracownikow).

1.5. DELEGOWANIE A ZMIANA UMOWY O PRACE

Z uwagi, i1z delegowanie zwigzane jest ze zmiang miejsca realizacji obowigzkow
pracowniczych, takie §wiadczenie pracy wymaga zmiany warunku umowy o prac¢ dotyczacego
miejsca wykonywania pracy. Taka zmiana warunku umowy o prace moze zosta¢ dokonana w
drodze porozumienia zmieniajacego lub wypowiedzenia zmieniajacego.

1.5.1. ZMIANA UMOWY O PRACE W DRODZE WYPOWIEDZENIA
ZMIENIAJACEGO

Wypowiedzenie warunkoéw pracy i placy (wypowiedzenie zmieniajace), zostalo uregulowane
w art. 42 § 1-3 Kodeksu pracy. Zgodnie ze wskazang regulacja, przepisy o wypowiedzeniu
umowy o prac¢ (wypowiedzenie definitywne) stosuje si¢ odpowiednio do wypowiedzenia
wynikajacych z umowy warunkéw pracy 1 placy, z zastrzezeniem, iz, inaczej, jak
w przypadku wypowiedzenia definitywnego, wypowiedzenia warunkéw pracy i1 ptacy moze
dokona¢ wytacznie pracodawca. Wypowiedzenie warunkéw pracy lub placy uwaza si¢ za
dokonane, gdy pracownikowi zaproponowano na pis$mie nowe warunki (art. 42 § 2 k.p.).
Wypowiedzenia zmieniajacego dokonuje pracodawca poprzez ztozenie jednostronnego
o$wiadczenia woli o wypowiedzeniu dotychczasowych warunkéw i przedstawieniu propozycji
nowych. O$wiadczenie takie powinno mie¢ forme pisemna. Niedochowanie formy pisemnej
skutkuje niewaznoscia wypowiedzenia. Wypowiedzenie zmieniajagce powinno sktadaé sie
nastepujacych elementow:

- wypowiedzenie dotychczasowych warunkéw pracy 1 ptacy;

- propozycja nowych warunkow;

- wskazanie przyczyny zmiany warunkow pracy (wymog dotyczy wyltacznie umow o prace na
czas nieokreslony)

- pouczenie pracownika o przystugujacym mu prawie, trwajacym do potowy okresu
wypowiedzenia, nie przyjecia zaproponowanych warunkow;

- pouczenie pracownika o mozliwosci i terminie wniesienia odwotania do sadu pracy.

Brak w wypowiedzeniu zmieniajagcym informacji o mozliwos$ci nieprzyjecia do potowy okresu
wypowiedzenia zaproponowanych nowych warunkoéw skutkuje przedtuzeniem okresu, w
czasie ktorego pracownik moze odrzuci¢ nowe warunki. W takiej sytuacji pracownik ma
mozliwos$¢ ztozenia o§wiadczenia o nieprzyjeciu nowych warunkéw umowy o prace do konca
przyshugujacego mu okresu wypowiedzenia.

ZOBACZ

WYROK SADU NAJWYZSZRGO Z DNIA 23 STYCZNIA 1998 r., SYGN | PKN 501/97
Wypowiedzenie pracownikowi warunkow umowy o prace jest dokonane w momencie,
w ktorym doszto ono do niego w sposob pozwalajgcy zapoznac sie z tresciqg oswiadczenia
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pracodawcy, choc¢by pracownik odmowit zapoznania sie z nim (art. 61 KC w zwigzku z art. 300
KP). Od tej chwili biegnie termin okreslony w art. 264 § 1 KP.

W przypadku zlozenia przez pracodawc¢ wypowiedzenia zmieniajacego pracownik moze:
- wyrazi¢ zgodg i przyja¢ nowe warunki;,

- odmowi¢ wyrazenia zgody na zmian¢ warunkow pracy.

Pracownik moze wyrazi¢ zgode na zmian¢ dotychczasowych warunkéw poprzez wyrazne
oswiadczenie woli lub nawet w sposob dorozumiany.
W tym celu art. 42 § 3 Kodeksu pracy ustanawia domniemanie zgody pracownika na nowe
warunki umowy o prace, tzn. jezeli pracownik przed uptywem potowy okresu wypowiedzenia
nie ztozy pracodawcy o$wiadczenia o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkow pracy
i placy uznaje si¢, ze zostaly one przyjete przez pracownika. W przypadku gdy pismo
pracodawcy o wypowiedzeniu nie zawieralo pouczenia o prawie odmowy przyjecia nowych
warunkow 1 terminie jej wniesienia, wowczas czas na zlozenie o$wiadczenia wydtuza si¢ do
konca przyshugujacego pracownikowi okresu wypowiedzenia umowy o0 prace.

Natomiast odmowa przyjecia przez pracownika nowych warunkéw powinna by¢ wyrazna, gdyz
w efekcie prowadzi do przeksztalcenia wypowiedzenia zmieniajacego w wypowiedzenie
definitywne, w konsekwencji rozwigzania umowy o prace i ustania stosunku pracy z uplywem
okresu wypowiedzenia. Przepisy prawa pracy nie okreslajg w jakiej formie pracownik moze
ztozy¢ swoje o$wiadczenie. Poniewaz art. 42 § 3 Kodeksu pracy nie okresla formy w jakiej
pracownik ma ztozy¢ o$wiadczenie o odmowie przyjecia zmienionych warunkéw pracy,
przyjmuje si¢, ze jego wola moze by¢ wyrazona poprzez kazde zachowanie dostatecznie ja
ujawniajace.

ZOBACZ

ART. 42. KODEKSU PRACY

§ 1. Przepisy o wypowiedzeniu umowy o prace stosuje si¢ odpowiednio do wypowiedzenia
wynikajacych z umowy warunkow pracy 1 placy.

§ 2. Wypowiedzenie warunkow pracy lub placy uwaza si¢ za dokonane, jezeli pracownikowi
zaproponowano na pismie nowe warunki.

§ 3. W razie odmowy przyjecia przez pracownika zaproponowanych warunkow pracy lub
ptacy, umowa o prace rozwigzuje si¢ z uptywem okresu dokonanego.

ART. 30 KODEKSU PRACY

§ 3. Oswiadczenie kazdej ze stron o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o prace bez
wypowiedzenia powinno nastgpi¢ na pismie.

§ 4. W os$wiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas
nieokre$lony lub o rozwigzaniu umowy o prac¢ bez wypowiedzenia powinna by¢ wskazana
przyczyna uzasadniajaca wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy.

Do wypowiedzenia zmieniajacego stosuje si¢, jak byla mowa powyzej, przepisy dotyczace
wypowiedzenia umowy o pracg. W zwigzku z tym pracodawca ma obowigzek stosowania
takich okresow wypowiedzenia, jak w przypadku rozwigzania umowy o prace za
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wypowiedzeniem. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz 22.02.2016 r. zmienily si¢ przepisy
Kodeksu pracy, w wyniku czego okresy wypowiedzenia umowy o prac¢ na czas okreslony oraz
na czas nieokreslony zostaty ujednolicone i uzaleznione od okresu zatrudnienia u danego
pracodawcy.

ZOBACZ

ART. 36 KODEKSU PRACY

§ 1. Okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony i umowy o prace
zawartej na czas okreslony jest uzalezniony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy
I Wynosi:

1) 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krocej niz 6 miesiecy;

2) 1 miesiac, jezeli pracownik byl zatrudniony co najmniej 6 miesiecy;

3) 3 miesiace, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 3 lata.

ART. 30 KODEKSU PRACY
§ 2(1). Okres wypowiedzenia umowy o prac¢ obejmujacy tydzien lub miesigc albo ich
wielokrotnos$¢ konczy si¢ odpowiednio w sobote lub w ostatnim dniu miesigca.

1.5.2. ZMIANA UMOWY O PRACE W DRODZE POROZUMIENIA
STRON

Strony stosunku pracy moga dokona¢ modyfikacji wynikajacych z umowy o prace warunkow
na podstawie zgodnych o$wiadczen woli w drodze porozumienia zmieniajgcego. Porozumienie
zmieniajace nie jest uregulowane bezposrednio w Kodeksie pracy. Podstawe¢ do jego zawarcia
stanowi — w drodze odestania - art. 353! Kodeksu cywilnego. W drodze porozumienia
zmieniajacego mozna dokona¢ zmiany w tresci kazdej umowy o pracg¢ niezaleznie od jej
rodzaju. Wobec tego w ten sposob moze by¢ zmieniona tres¢ umowy
o pracg na czas nieokre$lony, jak i umow terminowych. Z inicjatywa zmiany moze wystgpi¢
zarowno pracodawca jak i pracownik, z tym ze pracodawca nie jest zwigzany propozycja
pracownika. Jezeli pracodawca 1 pracownik wyraza zgode na nowe warunki, wowczas dochodzi
do ich zmiany w zakresie i terminie uzgodnionym w porozumieniu. Dla zgody pracownika nie
jest wymagana zadna forma szczegdélna. Moze by¢é ona wyrazono zar6wno
W sposob jednoznaczny jak 1 dorozumiany. Dla swej wazno$ci porozumienie wymaga lacznego
spelnienia dwoch kryteriow:

(1) porozumienie zmieniajagce musi konkretnie wskazywac, ktoére warunki umowy zostang
zmienione;

(2) porozumienie zmieniajagce musi zawiera¢ zgodne o$wiadczenie woli stron, co do ich
zmiany.

Warto réwniez wskaza¢ datg, od ktorej nowe warunki zatrudnienia beda obowigzywalty. W
przypadku braku wskazania takiego terminu, zmiany obowigzuja od daty zawarcia
porozumienia.
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1.6. ODDELEGOWANIE PRACOWNIKA W TRYBIE ART. 42 § 4 KODEKSU
PRACY

Oddelegowanie pracownika bez zmiany tresci umowy o pracg w trybie art. 42 § 4 Kodeksu
pracy jest dyskusyjne. Oddelegowanie w trybie art. 42 § jest kwestionowane z uwagi, iz
W przepisie tym mowa jest o ,,innej pracy”, co nalezy odnosi¢ do jej rodzaju, a nie miejsca
wykonywania. Przewazajacy przez diugie lata poglad, iz pracodawca nie ma prawa na
podstawie art. 42 § 4 Kodeksu pracy oddelegowac pracownika do innego, niz wskazane w
umowie o prace miejsca pracy, ulegt ztagodzeniu i pojawiajg si¢ opinie odmienne. W wyroku
z dnia 16 lutego 1995 r. (sygn. I PRN 122/94) Sad Najwyzszy uznal, iz pracownik, ktory nie
stawia si¢ do wyznaczonego mu przez pracodawce na podstawie art. 42 § 4 Kodeksu pracy
miejsca pracy, potozonego w innym miescie, a stawia si¢ do pracy w dotychczasowym miejscu,
nie wykazuje zamiaru porzucenia pracy w rozumieniu art. 65 § 1 Kodeksu pracy. Wyrok
wprawdzie nie odnidst si¢ bezposrednio do kwestii oddelegowania, ale Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu do niego nie zakwestionowat mozliwosci takiego oddelegowania na podstawie
art. 42 § 4 Kodeksu pracy.

ZOBACZ

ART. 42 § 4. KODEKSU PRACY

Wypowiedzenie dotychczasowych warunkow pracy lub ptacy nie jest wymagane w razie
powierzenia pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, innej
pracy niz okreslona w umowie o prace na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy w roku
kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia 1 odpowiada kwalifikacjom
pracownika.

1.7. UPRAWNIENIA PRACOWNIKA DELEGOWANEGO

Stosunek pracy pracownika przejsciowo delegowanego za granice w ramach swobody
$wiadczenia ustug co do zasady podlega prawu panstwa z terytorium, ktorego ma miejsce
delegowanie. Prawo wilasciwe dla stosunku pracy bedzie ustalane zgodnie z art. 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych, znanego jako ,,Rzym I”’. Oznacza to,
iz w wigkszosci wypadkdéw warunki pracy i ptacy pracownika delegowanego do wykonywania
pracy za granicg okre$la umowa o prace, ewentualnie regulamin pracy, Kodeks pracy i inne
krajowe przepisy powszechnie obowigzujace oraz zwyczaj.

Z0BACZ
ARTYKUE 8 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PRAWA WEASCIWEGO DLA
ZOBOWIAZAN UMOWNYCH

INDYWIDUALNE UMOWY O PRACE
1. Indywidualna umowa o prace podlega prawu wybranemu przez strony zgodnie z art. 3. Taki
wybor prawa nie moze jednak prowadzi¢ do pozbawienia pracownika ochrony przyznanej mu
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na podstawie przepisow, ktorych nie mozna wytgczy¢ w drodze umowy, na mocy prawa, jakie,
W przypadku braku wyboru, bytoby wilasciwe zgodnie z ust. 2, 3 1 4 niniejszego artykutu.

2. W zakresie, W jakim strony nie dokonaly wyboru prawa wiasciwego dla indywidualnej
Umowy 0 prace, umowa podlega prawu panstwa, w ktorym lub — gdy takiego brak — z ktérego
pracownik zazwyczaj swiadczy prace w wykonaniu umowy. Za zmiane panstwa, w ktorym
zazwyczaj Swiadczona jest praca, nie uwaza sie tymczasowego zatrudnienia w innym panstwie.
3. Jezeli nie mozna ustali¢ prawa wiasciwego zgodnie z ust. 2, umowa podlega prawu
panstwa, w ktorym znajduje sie¢ przedsiebiorstwo, za posrednictwem ktorego zatrudniono
pracownika.

4. Jezeli ze wszystkich okolicznosci wynika, ze umowa wykazuje scislejszy zwiqzek z panstwem
innym niz wskazane w ust. 2 lub 3, stosuje si¢ prawo tego innego panstwa.

Gwarancj¢ warunkoéw zatrudnienia pracownika delegowanego okresla art. 3 ust. 1 Dyrektywy
96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug. Zgodnie
z przywolanym artykutem dyrektywy pafistwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do
zagwarantowania pracownikom delegowanym, bez wzgledu na to, jakie prawo stosuje si¢
w odniesieniu do stosunku pracy, warunkow zatrudnienia obowiazujacych w panstwie
cztonkowskim, w szczegolnosci w przedmiocie maksymalnych okreséw pracy i minimalnych
okres6w wypoczynku, minimalnego wymiaru ptatnych urlopéw rocznych, stawek placy, wraz
ze stawka za nadgodziny, bezpieczenstwa i higieny pracy, srodkéw ochronnych stosowanych
w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia kobiet cig¢zarnych lub kobiet tuz po urodzeniu
dziecka, dzieci i mtodziezy, rownosci traktowania mezczyzn i kobiet, a takze innych przepisow
w zakresie niedyskryminacji. Po rewizji dyrektywy do katalogu warunkow pracy
1 ptacy wymienionych w art. 3 zostaly dodane warunki zakwaterowania pracownikow,
w przypadku gdy jest ono zapewniane przez pracodawce¢ pracownikom znajdujacym si¢ daleko
od ich normalnego miejsca pracy oraz stawki dodatkéw lub zwrot wydatkow na pokrycie
kosztow podrdzy, wyzywienia i zakwaterowania dla pracownikéw znajdujacych sie daleko od
domu z powodow zawodowych.

ZOBACZ:

ART. 3 AKAPIT 1A DYREKTYWY 96/71/WE  DOTYCZACEJ DELEGOWANIA
PRACOWNIKOW W RAMACH SWIADCZENIA USLUG

WARUNKI ZATRUDNIENIA:

a) maksymalne okresy pracy 1 minimalne okresy wypoczynku;

b) minimalny wymiar ptatnego corocznego urlopu wypoczynkowego;

¢) wynagrodzenie wraz ze stawka za godziny nadliczbowe; niniejsza litera nie ma zastosowania
do uzupehiajacych pracowniczych programoéw emerytalnych;

d) warunki wynajmu pracownikow, w szczegélnosci przez przedsigbiorstwa pracy
tymczasowej;

e) zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy;

f) $rodki ochronne w zakresie warunkow zatrudnienia kobiet cigzarnych lub kobiet
bezposrednio po urodzeniu dziecka, dzieci i mtodziezy;

g) rowne traktowanie kobiet 1 m¢zczyzn, a takze inne przepisy w zakresie niedyskryminacji;
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h) warunki zakwaterowania pracownikow, w przypadku gdy jest ono zapewniane przez
pracodawce pracownikom znajdujacym si¢ daleko od ich normalnego miejsca pracy;

1) stawki dodatkow lub zwrot wydatkow na pokrycie kosztow podrozy, wyzywienia
1 zakwaterowania dla pracownikow znajdujacych si¢ daleko od domu z powoddéw zawodowych.

Prostym przyktadem realizacji zasady wyboru warunkow zatrudnienia na podstawie wyboru
prawodawstwa, ktore jest korzystniejsze, jest ten z zakresu dnia wolnego od pracy z tytutu
swieta. Jezeli pracodawca deleguje swojego pracownika do pracy w innym panstwie
cztonkowskim, ma obowiazek, zgodnie z art. 151° Kodeksu pracy, zapewnié¢ wolne od pracy
niedziele i Swigeta wymienione w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy’®. Jednoczesnie taki pracodawca zobowigzany bedzie do udzielenia pracownikowi dnia
wolnego w dni ustawowo wolne od pracy w panstwie wysylajacym, ktére nie sg dniami
wolnymi od pracy w Polsce (przyktadowo: 14.07. we Francji, Drugi Dzien Zielonych Swiatek
w Belgii, czy 05.07. w Czechach).

1.8. WYNAGRODZENIE ZA PRACE PRACOWNIKA DELEGOWANEGO A
OSKEADKOWANIE SKEADKAMI ZUS

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE dotyczacg delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia
ustug!’ miata na celu zapewnienie rdéwnego traktowania pracownikow, zgodnie
z ktorym pracownik delegowany otrzyma wynagrodzenie na takich samych zasadach jak
obywatel kraju, ktéry bedzie pracowat jednoczesnie na takim samym stanowisku (,,ta sama
praca za t¢ samg ptacg¢”). Parlament Europejski oraz Rada oczekujg, iz na prawdziwie
zintegrowanym 1 konkurencyjnym rynku wewnetrznym przedsigbiorstwa konkuruja
w oparciu o takie czynniki jak wydajnos¢, skutecznos¢ oraz wyksztatcenie 1 kwalifikacje sity
roboczej, a takze jako$¢ swoich towardw i ushug oraz stopien ich innowacyjnosci (motyw 16
dyrektywy). Dyrektywa z 2018 r. wprowadza pojecie ,,wynagrodzenia” zamiast ,,minimalnej
stawki ptacy”, przy czym okresla, iz do celow dyrektywy pojecie wynagrodzenia jest okreslane
zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub praktyka Panstwa Czlonkowskiego, na ktorego
terytorium pracownik jest delegowany i1 oznacza wszystkie elementy sktadowe wynagrodzenia
obowigzkowe na mocy krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych Ilub
administracyjnych, lub na mocy uméw zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych, ktore zostaly
uznane w tym Panstwie Czlonkowskim za powszechnie stosowane lub ktére w innym
przypadku maja zastosowanie.

Przy porownywaniu wynagrodzenia  wyplacanego pracownikowi delegowanemu
1 wynagrodzenia naleznego zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub praktyka przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego pod uwage nalezy bra¢ kwote wynagrodzenia brutto. Poréwnywac
nalezy catkowite kwoty wynagrodzenia brutto, a nie poszczegdlne elementy skladowe
wynagrodzenia, ktére sa obowigzkowe zgodnie z dyrektywa. Niemniej, aby zapewnié
przejrzystos¢ i utatwi¢ wlasciwym organom i podmiotom przeprowadzanie kontroli postawiono

16 {j. Dz.U. 2 2015 r. poz. 90 z p6zn. zm.
"Dz, Urz. UE 2018 L 173, 5. 16
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warunek, by wszystkie elementy sktadowe wynagrodzenia mozna bylo wystarczajaco
szczegotowo zidentyfikowac¢ zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub praktyka panstwa
cztonkowskiego, z ktérego delegowano pracownika. Dodatki z tytutu delegowania nalezy
uznawac za cze$¢ wynagrodzenia i bra¢ pod uwage przy porownywaniu kwot wynagrodzenia
brutto, chyba ze dodatki te dotycza wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku z
delegowaniem, takich jak koszty podrozy, wyzywienia i zakwaterowania.

Zwrocono uwage, iz dodatki z tytulu delegowania czesto stuza kilku celom. W zakresie,
w jakim ich celem jest zwrot wydatkéw poniesionych w zwiazku z delegowaniem, takich jak
koszty podrézy, wyzywienia i zakwaterowania, nie powinny by¢ one uznawane za czg$¢
wynagrodzenia, a do panstw cztonkowskich nalezy ustanowienie — zgodnie z ich krajowym
ustawodawstwem lub praktyka — przepisow dotyczacych zwrotu takich wydatkow. Pracodawca
powinien dokonywa¢ zwrotu takich wydatkéw pracownikom delegowanym zgodnie z
krajowym ustawodawstwem lub praktyka majacymi zastosowanie do danego stosunku pracy.
Z uwagi na znaczenie dodatkow z tytutu delegowania, unika¢ nalezy niepewnosci co do tego,
ktére skladniki takich dodatkéw sa przyznawane jako zwrot wydatkéw poniesionych
w zwigzku z delegowaniem. Caty dodatek powinien by¢ uznawany za wyplacany jako zwrot
wydatkéw, chyba ze warunki =zatrudnienia wynikajagce z przepisow ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych, umow zbiorowych, orzeczen arbitrazowych lub uméw,
ktére majg zastosowanie do stosunku pracy, okreslaja, ktore sktadniki dodatku sg przyznawane
jako zwrot wydatkow poniesionych w zwigzku z delegowaniem, a ktore sg czgscia
wynagrodzenia. Elementy skladowe wynagrodzenia i inne warunki zatrudnienia przewidziane
w  krajowym ustawodawstwie lub umowach zbiorowych, o ktéorych mowa
w dyrektywie, powinny by¢ jasne i przejrzyste dla wszystkich przedsiebiorstw i pracownikow
delegowanych.

Przyktadowo, zgodnie ze zmiang do niemieckiej ustawy o delegowaniu pracownikow, jezeli
pracownik otrzymuje dodatek z tytutu delegowania (Entsendezulage), wowczas taki dodatek
moze zosta¢ zaliczony na poczet wynagrodzenia, pod warunkiem, iz, dodatek ten nie stuzy
pokryciu kosztow powstatych faktycznie w wyniku delegowania ( Entsendekosten)
obejmujgcych m.in. koszty podrozy, wyzywienia oraz noclegu.

Istnieje ryzyko, iz Zollamt moze uznaé, ze kazdy dodatek z tytutu delegowania
(Entsendezulage) ma na celu zwrot kosztow delegowania, nie za§ pokryciu wymaganej
wysokosci wynagrodzenia. W interesie pracodawcy jest wiec wskazanie w tresci umowy
0 prace, ktore skfadniki wynagrodzenia stanowig dodatek z tytulu oddelegowania
(Entsendezulage), a ktore maja charakter zwrotu kosztow delegowania (Entsendekosten).

Z0OBACZ:

ART. 3 AKAPIT 7 DYREKTYWY 96/7I/'WE  DOTYCZACEJ DELEGOWANIA
PRACOWNIKOW W RAMACH SWIADCZENIA USLUG

7. Ust. 1-6 nie stanowig przeszkody dla stosowania warunkow zatrudnienia korzystniejszych
dla pracownikow.

Dodatki z tytutu delegowania uznaje si¢ za czg$¢ wynagrodzenia, chyba ze sg wyplacane jako
zwrot wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku z delegowaniem, takich jak koszty
podrozy, wyzywienia 1 zakwaterowania. Pracodawca, bez uszczerbku dla ust. 1 akapit pierwszy
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lit. 1), dokonuje zwrotu takich wydatkéw pracownikowi delegowanemu zgodnie
z krajowym ustawodawstwem i/lub praktyka majacymi zastosowanie do danego stosunku
pracy.

W przypadku gdy warunki zatrudnienia majace zastosowanie do stosunku pracy nie okreslaja,
czy 1 ktore sktadniki dodatku z tytutu delegowania sa wyptacane w formie zwrotu wydatkéw
faktycznie poniesionych w zwigzku z delegowaniem, a ktore sg cze$cig wynagrodzenia, uznaje
si¢, ze caty dodatek jest wyptacany w formie zwrotu wydatkow.

Dyrektywa, podkreslajac, jak kluczowe znaczenie dla pewnosci 1 egzekwowania prawa maja
przejrzystos¢ 1 dostep do informacji, rozszerzytla obowigzek publikacji informacji
o warunkach zatrudnienia przez panstwa cztonkowskie na jednej oficjalnej krajowej stronie
internetowej, tak by obejmowal on wykaz elementow skladowych wynagrodzenia, ktére
uznano za obowigzkowe, a takze dodatkowe warunki zatrudnienia majgce zastosowanie do
przypadkéw delegowania na podstawie dyrektywy przekraczajacych 12 lub, w stosownych
przypadkach, 18 miesiecy. Kazde panstwo czlonkowskie powinno zapewni¢, by informacje
umieszczone na jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej byly dokladne i regularnie
aktualizowane.

UWAGA:

Link do strony internetowej, z ktérej mozna nawigowac do stron www poszczegolnych Panstw
Cztonkowskich, na ktérych znajduja si¢ opublikowane warunki zatrudnienia:
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-
workers/index_en.htm#national-websites

Dopuszczalng praktyka jest wprowadzenie w umowie o prace pracownikéw $wiadczacych
prace zarowno w Polsce oraz poza jej terytorium takiego systemu wynagradzania, gdzie zostang
przewidziane dwie odrgbne stawki wynagrodzenia: jedna za prace wykonywang na terenie
Polski oraz inna za prace $wiadczong w kraju delegowania. W konsekwencji pracownik
otrzymuje wynagrodzenie wedtug stawek zaleznych od miejsca $wiadczenia pracy. Aby w
takim systemie wynagradzania prawidlowo wyliczy¢ kwote nalezng =za prace
ponadnormatywng, w pierwsze]j kolejnosci nalezy ustali¢ liczbe¢ nadgodzin wypracowanych
przez pracownika na terenie kraju oraz poza nim. Nastepnie do poszczegdlnych godzin
nadliczbowych nalezy zastosowaé stawke wynagrodzenia wlasciwa dla miejsca, gdzie byla
Swiadczona praca ponad ustalone normy. Taki sposob postepowania wskazat Sad Najwyzszy w
wyroku z 9 lutego 2010 r. (I PK 157/09), w ktérym stwierdzit, ze wysoko$¢ wynagrodzenia za
nadgodziny musi by¢ $ci$le powigzana z miejscem wykonywania pracy.

PRZYKLAD:

Pracownik zostal oddelegowany na okres obejmujacy kilka miesiecy do Niemiec. Na czas
oddelegowania, tj. od 16.09. 2023 r., zostalo zmienione miejsce pracy oraz zagwarantowane
wynagrodzenie w wysokosci 3500 EUR miesigcznie (z uwzglednieniem przepisOw
o wynagrodzeniu obowigzujagcym w kraju oddelegowania).

Pytanie:

Jak nalezy ustali¢ wynagrodzenie za przepracowang czes$¢ sierpnia w czasie oddelegowania?

27


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index_en.htm#national-websites
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index_en.htm#national-websites

Jaki wymiar czasu pracy nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu tego wynagrodzenia —
obowigzujacy w Polsce czy w Niemczech?

Odpowiedz:

Wynagrodzenie za przepracowang cze¢$¢ miesigca w ramach oddelegowania nalezy obliczy¢,
przyjmujac wymiar czasu pracy przewidziany w przepisach powszechnie obowigzujacych
panstwa przyjmujacego, w tym wypadku Niemiec. Ustalong miesigczng kwote wynagrodzenia
(3500 EUR) nalezy przeliczy¢ w stosunku do czasu przepracowanego za granicg w okresie od
16 do 30.09 2020 r. Trzeba przy tym uwzgledni¢ ewentualne dni §wigteczne przypadajace w
panstwie oddelegowania, ktore b¢da miaty wplyw na wymiar czasu pracy. Dla okreslenia czasu
pracy pracownika od 16 do 31.09.2023 r. i sposobu obliczenia wynagrodzenia zastosowanie
znajda przepisy prawne, rozporzadzenia lub przepisy administracyjne badZ umowy zbiorowe,
uznane w panstwie delegowania za powszechnie stosowane. W przypadku, gdyby byly one
mniej korzystne od polskich przepisow, nalezy zastosowac polskie regulacje.

Stanowisko Komisji Prawnej Gtownego Inspektora Pracy z 22 kwietnia 2010 r. w sprawie
wyjasnienia pojecia ,,odrebnych przepisow”, o ktérych mowa w art. 172% Kodeksu pracy
Obecne brzmienie art. 172 par. 1 Kodeksu pracy sugeruje, Ze pojecie ,, odrebnych przepisow”
nalezy odnosi¢ wylgcznie do krajowych przepisow pozakodeksowych, przewidujgcych
obowigzek objecia pracownika ubezpieczeniem gwarantujgcym mu otrzymanie swiadczenia
pienigznego za czas urlopu. W obecnym stanie prawnym przepisow takich brak.

Jednakze wyplata naleznego pracownikowi delegowanemu wynagrodzenia lub ekwiwalentu
urlopowego, dokonana ze srodkow funduszu urlopowego panstwa przyjmujgcego — 0 ile
obowigzek w tym zakresie wynika z norm wymuszajgcych swoje zastosowanie — zwalnia
pracodawce delegujgcego z obowigzku wyplaty swiadczen wynikajgcych odpowiednio z art.
171 lub 172 Kodeksu pracy.

Pracodawca delegujqgcy swych pracownikow na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE
celem swiadczenia ustug (panstwo przyjmujgce) zobowigzany jest do zapewnienia tym
pracownikom co najmniej takich warunkow zatrudnienia, jakie zostaly zagwarantowane
pracownikom na mocy powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa panstwa przyjmujgcego.
Na tresc realizowanego w tej formie stosunku pracy rzutujg przepisy wydane w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w wyniku implementacji postanowien dyrektywy nr 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.12.1996 r. dotyczgcej delegowania pracownikow w
ramach swiadczenia ustug (tekst jedn. w Dz. Urz. UE z 1997 r., L. 18; dalej jako ,,dyrektywa”).
Dyrektywa zobligowala poszczegolne panstwa cztonkowskie UE do ustanowienia w ramach
krajowych porzqdkow prawnych tzw. przepisow wymuszajgcych swoje zastosowanie, w
zakresie zagadnien wymienionych w art. 3 ust. 1 dyrektywy. Wsrod tych zagadnien znajduje sie
problematyka ptatnych urlopow rocznych (art. 3 ust. 1b dyrektywy).

Zasady wyplaty wynagrodzenia urlopowego oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w niektorych panstwach cztonkowskich UE (np. Niemcy, Austria, Dania,
Belgia) opierajq si¢ na systemie tzw. funduszy (kas) urlopowych. Co do zasady fundusz taki jest
zasilany wplatami okreslonego procentu wynagrodzenia brutto pracownika, dokonywanymi
przez pracodawcow, w zamian za pozniejszy catkowity lub czesciowy zwrot Swiadczen
wyptaconych pracownikom w okresie korzystania z urlopu. Przepisy wewnetrzne
wspomnianych panstw — wydane w trybie implementacji postanowien dyrektywy 96/71/WE —
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regulujgce zasady funkcjonowania funduszy urlopowych majg charakter tzw. norm
wymuszajqcych swoje zastosowanie. W konsekwencji tego faktu rozciggajg one swoj
podmiotowy zakres obowigzywania rowniez na pracownikow delegowanych z innego panstwa.
Dopuszczalnos¢ stosowania systemu funduszy urlopowych w stosunku do pracownikow
oddelegowanych z panstw, w ktorych obowiqzuje odmienny system finansowania uprawnien
urlopowych, zostata usankcjonowana w  orzecznictwie Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwosci (zob. wyrok ETS z 14.4.2005 r., sprawa C-341/02; wyrok ETS z 18.7.2007 r.,
sprawa C-490/04).

Uczestnictwo  pracodawcy w  systemie sktadkowym  funduszy urlopowych  stuzy
zagwarantowaniu wyplaty naleznosci pracowniczych zwigzanych z korzystaniem z uprawnien
urlopowych. Z drugiej jednak strony moze prowadzic¢ do zwigkszenia kosztow pracowniczych w
sytuacji, gdy przepisy panstwa przyjmujgcego nie przewidujg mozliwosci zwolnienia
z obowiqzku odprowadzania sktadki przez pracodawce delegujgcego, ktory odprowadza juz
sktadki na podobny system w panstwie swej siedziby, bqdz jezeli przepisy obowigzujgce w
panstwie jego siedziby w inny sposob zapewniajq pracownikom ochrong praw do
wynagrodzenia urlopowego lub wyplaty ekwiwalentu.

W celu uniknigcia naktadania podwdjnego cigzaru ekonomicznego (wplacanie skltadek do
funduszy urlopowych w panstwie przyjmujgcym przy jednoczesnej wyplacie w panstwie
wysytajgcym wynagrodzenia urlopowego bgdz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop) na
przedsiebiorstwa delegujgce swych pracownikow do panstw, w ktorych obowiqgzujq systemy
oparte na funduszach urlopowych, pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE zapoczgtkowane
zostaly dziatania zmierzajgce do zawierania bilateralnych porozumien dotyczgcych
wzajemnego uznania Kkrajowych systemow urlopow wypoczynkowych (np. porozumienie
zawarte pomiedzy Republikq Federalng Niemiec i Krolestwem Danii). Polska dotychczas nie
zawarta tego typu porozumienia z Zadnym z panstw, w ktorych wystepujq systemy funduszy
urlopowych.

Wedlug poglgdu prezentowanego w doktrynie prawa pracy cel realizowany na mocy
przedmiotowego porozumienia wypelnia regulacja zawarta w art. 172* par. 1 Kodeksu pracy.
Zgodnie z jego tresciq:

§ 1. Jezeli pracodawca na podstawie odrebnych przepisow jest obowigzany objgcé pracownika
ubezpieczeniem gwarantujgcym mu otrzymanie swiadczenia pienigznego za czas urlopu,
pracownikowi nie przystuguje wynagrodzenie przewidziane w art. 172 lub ekwiwalent
pieniezny, o ktorym mowa w art. 171.

§ 2. Jezeli swiadczenie pienigzne za czas urlopu, o ktorym mowa w § 1, jest nizsze od
wynagrodzenia przewidzianego w art. 172 lub od ekwiwalentu pienieznego, o ktorym mowa
w art. 171, pracodawca jest obowigzany wyplaci¢ pracownikowi kwote stanowigcg roznice
miedzy tymi naleznosciami.

W mysl wspomnianego pogladu , odrebne przepisy”, o ktorych mowa w art. 172* par. 1
Kodeksu pracy, to rowniez przepisy panstwa obcego, odnoszgce sie do problematyki
wynagrodzenia i ekwiwalentu urlopowego. Poglgdu tego nie sposob uznac za reprezentatywny.
Podobne odwotanie do , odrebnych przepisow” odnajdujemy rowniez w tresci innych
postanowien Kodeksu pracy (np. art. 18%: art. 36 par. 11; art. 76; art. 943 par. 4; art. 101%).
Przyjecie zalozenia, zgodnie z ktérym ,,odrebne przepisy”, o ktérych mowa w art. 172* par. 1
Kodeksu pracy, utozsamiane mialyby byc¢ takie z przepisami panstwa obcego, mogtoby
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prowadzi¢ do nieuzasadnionego poszukiwania zZrodel prawa poza polskim systemem prawnym
rowniez w odniesieniu do wymienionych powyzej innych postanowien kodeksowych.

Artykut 87 Konstytucji RP ustanawia zamkniety katalog Zrodet prawa obowiqzujgcego na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Na katalog ten skiadajg sie: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzqdzenia oraz akty prawa miejscowego. Kazdy z
tych aktow prawnych moze delegowaé kompetencje do ustanawiania praw i obowigzkow
uczestnikow obrotu prawnego na dokumenty (zarzqdzenia, regulaminy, statuty itp.) wydawane
W oparciu o postanowienia zawarte w tresci tychze aktow. Przepisy nienalezgce do krajowego
systemu zrodet prawa i niewydane w oparciu o delegacje zawartg w tych zZrodtach nie posiadajg
legitymacji pozwalajgcej na ich stosowanie. Przepisy bedqgce zrodtem prawa obowigzujgcego
w obcym systemie prawnym (system prawa innego panstwa) mogq by¢ stosowane
(uwzglednione) na terytorium Polski pod warunkiem nadania im kompetencji na mocy przepisu
nalezgcego do katalogu z art. 87 Konstytucji. Funkcje takq petnig tzw. normy kolizyjne. Normy
te sq czescig prawa prywatnego miedzynarodowego. Prawo prywatne miedzynarodowe w swej
kolizyjnej czesci obejmuje ogot norm rozgraniczajgcych — W stosunkach z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy — sfery dzialania systemow prawnych
roznych panstw przez okreslenie, ktorego systemu przepisy
w danej sytuacji stosowac. Normy kolizyjne rozgraniczajq sfery dziatania systemow prawnych
w przestrzeni przez okreslenie ich wiasciwosci (kompetencji). Sq to normy dotyczgce
stosowania norm merytorycznych (normy o normach) i stgd w nauce prawa prywatnego
miedzynarodowego okresla si¢ je mianem ,,norm kompetencyjnych”. Ksztattujq one
kompetencje sqdu do orzekania wedtug tresci norm wchodzgcych w sktad takiego albo innego
systemu prawnego. A zatem okreslajq, jakie prawo (prawo jakiego panstwa) powinno stanowic
podstawe rozstrzygniecia danej sprawy, gdy w danej sytuacji pojawia si¢ element obcy,
wskazujgcy na powigzanie ze zwierzchnictwem systemu prawnego innego panstwa (por. M.
Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, LexisNexis, wyd. X, Warszawa 2007, s. 20).
Normy Kkolizyjne sq najczesciej zawarte w odrebnym akcie prawnym, ktorego materia
poswiegcona jest problematyce kolizyjno-prawnej (np. ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo
prywatne migdzynarodowe;, Dz.U. Nr 80, poz. 432). Niekiedy jednak pojedyncze normy
kolizyjne pojawiajq si¢ w aktach prawnych, ktorych postanowienia dotyczqg materii
niezwigzanej bezposrednio z prawem prywatnym miedzynarodowym. Zasadniczo sq to akty
prawne regulujgce problematyke stosunkow prawnych, ktorych realizacja moze wykraczac
poza granice obowigzywania systemu prawnego jednego panstwa. Stuzq one wowczas
rozstrzygnieciu kolizji moggcych powstac u zbiegu systemow prawnych roznych panstw (jako
przykiad takiej normy mozna wskazac art. 6 Kodeksu pracy, ktory zostat uchylony z dniem 16
maja 2011 r. przez art. 70 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe).
Konstrukcja art. 1721 w powigzaniu z art. 171 i 172 Kodeksu pracy nie pozwala w sposéb
bezsprzeczny przyjgé, ze stanowi on podstawe kompetencyjng dla stosowania obcych przepisow
prawa w zakresie problematyki unormowanej przez ten przepis. Odwoltanie do ,,odrebnych
przepisow” zawarte w tresci art. 172* Kodeksu pracy nie posiada jednoznacznych cech
transgranicznosci, ktore sq charakterystyczne dla konstrukcji norm kolizyjnych prawa
prywatnego miedzynarodowego. W tresci tego przepisu brak jest przywotania elementu obcego.
Stosunek  z  elementem obcym to taki  stosunek, ktory nie  jest
w catosci zamkniety w obrebie jednego panstwa. Aktualne brzmienie art. 172 par. 1 Kodeksu

30



pracy sugeruje, ze pojecie ,,odrebnych przepisow” nalezy odnosi¢ wylgcznie do krajowych
przepisow pozakodeksowych, przewidujgcych obowiqzek objecia pracownika ubezpieczeniem
gwarantujgcym mu otrzymanie swiadczenia pienigznego za czas urlopu. W obecnym stanie
prawnym przepisow takich brak.

Fakt ten nie stoi jednak na przeszkodzie stosowaniu wobec polskich pracownikow
delegowanych do innego panstwa cztonkowskiego UE (panstwo przyjmujgce) obowigzujgcych
na jego terytorium przepisow normujgcych omawiang problematyke w sposob odmienny od
rozwigzan kodeksowych. Jak juz wspomniano, przedmiotowe przepisy stanowiq wyraz
implementacji postanowien dyrektywy nr 96/71/WE do krajowych porzqdkow prawnych
poszczegolnych panstw cztonkowskich UE. Wymuszajgcy charakter tychze przepisow sprawia,
Ze znajdg one zastosowanie w odniesieniu do wszystkich pracownikow swiadczqcych praceg na
terytorium panstwa przyjmujgcego, niezaleznie od tego, jakiego panstwa prawo bedzie
wlasciwe dla danego stosunku pracy. Przepisy panstwa przyjmujgcego wprowadzajgce
obowigzek odprowadzania sktadek na poczet funduszy urlopowych czy tez przewidujgce
obowigzek objecia pracownika inng formg ubezpieczenia gwarantujgcego mu otrzymanie
Swiadczenia pienigznego za czas urlopu znajdg zastosowanie wobec polskich pracownikow
oddelegowanych do tego panstwa niezaleznie od istnienia dodatkowych unormowan zawartych
w prawie polskim (prawo panstwa wysylajqcego), sformutowanych na wzor art. 1721 Kodeksu
pracy. Przedmiotowe przepisy panstwa przyjmujgcego wymuszajqg swe zastosowanie w
omawianym zakresie wzgledem regulacji zawartej w art. 171 i 172 Kodeksu pracy. Wyplata
naleznego pracownikowi delegowanemu wynagrodzenia Ilub ekwiwalentu urlopowego,
dokonana ze srodkow funduszu urlopowego panstwa przyjmujgcego, zwalnia pracodawce
delegujgcego z obowigzku wyplaty swiadczen wynikajgcych odpowiednio z art. 171 lub 172
Kodeksu pracy. Przy czym w przypadku, gdy wartos¢ wyptaconych ze srodkow funduszu
urlopowego swiadczen jest nizsza od wartosci swiadczen, jakie zostaly zagwarantowane na
podstawie art. 171 lub 172 Kodeksu pracy — pracodawca delegujgcy bedzie zobowigzany
wyréwnaé pracownikowi delegowanemu wynikajgeq z tego tytutu réznice. Zrédla obowigzku
wyrownania przedmiotowej roznicy mozna upatrywac
w szczegolnosci w zaleceniu respektowania zasady korzystnosci, przywolanej w art. 3 ust. 7
dyrektywy nr 96/71/W/E.

Obowigzek  zastosowania minimalnego wymiaru platnego corocznego  urlopu
wypoczynkowego oraz rownego wynagrodzenia wraz ze stawkg za godziny nadliczbowe nie
znajdujg zastosowania w przypadku wstepnego montazu lub pierwszej instalacji wyrobow na
dostawe wyrobow stanowigcych nieodlagczng cze$s¢ umowy, a ktére sa niezbedne do
uruchomienia dostarczonych wyrobow i wykonywane przez wykwalifikowanych Iub
wyspecjalizowanych robotnikow z przedsigbiorstwa dostawczego, pod warunkiem, iz okres
delegowania nie przekracza o$Smiu dni. Powyzsze wylaczenie nie dotyczy dziatan
w dziedzinie prac budowlanych obejmujacych wszystkie prace zwigzane z budowa, naprawa,
utrzymaniem, przerdbka lub rozbiorka budowli, a przede wszystkim nastepujace prace:
wykopy, roboty ziemne, prace budowlane w Wwezszym znaczeniu, montowanie
i demontowanie elementéw prefabrykowanych, wyposazanie lub instalowanie, przebudowa,
renowacja, naprawy, demontowanie, rozbidrka, konserwacja, utrzymanie (prace malarskie
i porzadkowe), ulepszanie. Ponadto, panstwa cztonkowskie w swoim systemie prawnym moga
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ustali¢, ze wynagrodzenie minimalne nie musi obejmowaé pracownikow delegowanych do
pracy na ich terenie w przypadku okresu delegowania nieprzekraczajacego 1 miesigca, jezeli
taki wyjatek zostal wprowadzony po konsultacji z partnerami spotecznymi (art. 3 ust. 2 i ust. 3
dyrektywy 96/71/WE).

Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe podstawy wymiaru sktadek nie stanowi czegs¢
wynagrodzenia pracownika zatrudnionego za granicg u polskiego pracodawcy, w wysokosci
rownowartosci diety przystugujacej z tytutu podrozy stuzbowych poza granicami Kraju.

ZOBACZ:

§ 2 ROZPORZADZENIA SKEADKOWEGO

[Przychody wylgczone z podstawy wymiaruf

1. Podstawy wymiaru sktadek nie stanowig nastepujace przychody:

16) czg¢$¢ wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow,
z wylaczeniem 0s6b wymienionych w art. 18 ust. 12 ustawy - w wysokosci rownowarto$ci diety
przystugujacej z tytutu podrézy stluzbowych poza granicami kraju, za kazdy dzien pobytu,
okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju, z tym zastrzezeniem, ze tak
ustalony miesigczny przychdd tych osob stanowigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢
nizszy od kwoty przeci¢tnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy.

Powyzszy przepis, a dokladnie zastrzezenie, iz ustalony miesieczny przychod tych osob
stanowigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecigtnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy stat si¢ przedmiotem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (153/9/A/2015, Sygn. akt SK 9/14). W
opisywanej sprawie Trybunal Konstytucyjny zbadat zgodnos¢ § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w zakresie, w
jakim dotyczy pracownikow zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow, uzyskujacych
przychody w rozumieniu przepisOw o podatku dochodowym od os6b fizycznych nizsze niz
przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Trybunal Konstytucyjny
orzekt, iz § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w zakresie, w jakim dotyczy pracownikoéw zatrudnionych za granicg u
polskich pracodawcow, uzyskujacych przychody w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od os6b fizycznych nizsze niz przecigtne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej, 0 ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121,
1037, 1240, 1269 i 1506), jest niezgodny z art. 92 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji, poniewaz
zaskarzony przepis rozporzadzenia wykracza poza upowaznienie ustawowe, gdyz — jesli
przychdd pracownika zatrudnionego za granicg u polskiego pracodawcy bedzie nizszy niz
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kwota przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych — wprowadza taka modyfikacj¢ podstawy wymiaru
sktadek, ze bedzie ona wyzsza niz podstawa okreslona w art. 18 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.

Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz przepis we wskazanym zakresie traci moc obowigzujaca z
uplywem dwunastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (sentencje wyroku ogloszono w Dzienniku Ustaw dniu 5 listopada 2015 r.18).

W sprawie objetej powotanym wyrokiem pracownik zostat skierowany do wykonania pracy na
budowie prowadzonej za granica. Od wyptaconego mu wynagrodzenia odprowadzono sktadki
na ubezpieczenie spoleczne. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych decyzja na nowo ustalit
podstawe obliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, twierdzac, ze
podstawa sktadki naleznej za pracownika zatrudnionego za granicg u polskiego pracodawcy za
miesigc wykonywania pracy nie moze by¢ nizsza od kwoty przecigtnego wynagrodzenia, o
ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Przed
rozstrzygnigciem  Trybunat Konstytucyjny zwrocit si¢ do Sadu Najwyzszego
o nadestanie informacji na temat przyjmowanej w orzecznictwie sgdowym wyktadni § 2 ust. 1
pkt 16 rozporzadzenia MPiPS w zakresie, w jakim przepis ten stanowi, ,,ze tak ustalony
miesieczny przychdd tych osob stanowiacy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od
kwoty przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy””.

W odpowiedzi Sad Najwyzszy wskazal, ze problem interpretacji § 2 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia MPiPS byt do$¢ czgsto przedmiotem odwotan pracodawcéw od decyzji
organow rentowych do sadow. W wigkszos$ci spraw ptatnicy kwestionowali decyzje organow
rentowych podwyzszajacych podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne za
pracownikow delegowanych do pracy za granica do kwoty przecigtnego prognozowanego
wynagrodzenia za pracg, w Sytuacji gdy pracownicy ci otrzymywali wynagrodzenie nizsze niz
przecigtne prognozowane wynagrodzenie za pracg¢. Organ rentowy interpretowal zatem tres§¢
wskazanego przepisu jako ustalenie minimalnej podstawy wymiaru sktadki od wynagrodzenia
pracownika delegowanego do pracy za granicg. W Wyroku z dnia 14 listopada 2013 r. (sygn.
akt I UK 204/13), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, Ze zastrzezenie zawarte w § 2 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia MPiPS, zgodnie z ktorym przychdd stanowigcy podstawe wymiaru sktadki po
odliczeniu kwoty wynagrodzenia odpowiadajacej kwocie diety z tytutu podrézy stuzbowych
poza granicami kraju nie moze by¢ nizszy od kwoty przeci¢tnego wynagrodzenia za pracg, nie
oznacza ustalenia minimalnej kwoty podstawy wymiaru sktadki za pracownika delegowanego.
Takie ustalenie byloby bowiem sprzeczne z art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, zgodnie z ktorym podstawe wymiaru sktadki stanowi przychdd ustalony wedtug
regul zawartych w art. 4 pkt 9 tej ustawy pomniejszony o wyplaty wymienione w
rozporzadzenia MPiPS. Sad Najwyzszy przyjat, ze mozliwos¢ odliczenia kwoty okreslonej w
§ 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia MPiPS jest swego rodzaju ulgg majacg zastosowanie tylko
wowczas, gdy faktycznie nalezne pracownikowi wynagrodzenie jest wyzsze niz przecigtne,
przy czym odliczenie od podstawy wskazanych kwot nie moze doprowadzi¢ do obnizenia
podstawy wymiaru sktadki ponizej kwoty przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia za
pracg. Jak zauwazyt SN, taka interpretacja nie pozwala organowi rentowemu na sztuczne

184j, Dz.U. z 2015 r. poz. 1808
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podwyzszenie podstawy wymiaru sktadki do kwoty przecigtnego wynagrodzenia, ale nie
rozwiazuje do konca problemu wynikajacego z tresci kwestionowanego przepisu. Przepis ten,
pozwalajac na stosowanie odliczen tylko od wynagrodzenia wigckszego niz przecigtne,
przyznaje prawo do ulgi (zmniejszenia podstawy wymiaru sktadki) tylko osobom zarabiajacym
wigcej niz przecietne wynagrodzenie. W opinii SN, przepis § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia
MPiPS nie budzitby =zastrzezen, jesliby zatozy¢, Ze wynagrodzenia pracownikow
delegowanych do pracy za granica zawsze przekraczaja przecigtne prognozowane
wynagrodzenie w kraju.

ZOBACZ

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 14 LISTOPADA 2013 R., SYGN. AKT II UK
204/13:

Formalnie rzecz biorgc, § 2 ust. 1 rozporzqgdzenia jest wykonaniem tej czesci tresci przepisu
upowazniajgcego, ktory upowaznia do wylgczenia z podstawy wymiaru sktadek ,,niektorych
rodzajow przychodow”, a zatem zawiera tu upowaznienie do doprecyzowania regulacji
ustawowej na ptaszczyznie przedmiotowej, przez obniZenie podstawy wymiaru sktadek o
niektore rodzaje przychodow ze stosunku pracy. Inaczej rzecz ujmujgc, minister zostat
upowazniony do modyfikacji w drodze rozporzqdzenia podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne tylko w jednym kierunku, tj. przez jej obnizenie o niektore uzyskiwane
przez pracownikow naleznosci. Nie ma wigc Zadnych mozliwosci stwierdzenia, Ze zastosowanie
§ 2 ust. 1 rozporzgdzenia mogloby prowadzi¢ do takiej modyfikacji podstawy wymiaru sktadek,
ze bylaby ona wyzsza niz przewidziana ustawq systemowq. Skoro zatem z § 2 ust. 1 pkt 16 in
principio rozporzgdzenia wynika, Ze podstawy wymiaru skladek nie stanowi przychod
stanowigcy czes¢ wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych za granicq u polskich
pracodawcow, odpowiadajgcy rownowartosci diety przystugujgcej z tytutu podrozy stuzbowej
poza granicami kraju, za kazdy dzien pobytu, to znaczy, zZe o takq kwote podlega obnizeniu
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Zastrzezenie zawarte w § 2 ust. 1 pkt
16 in fine rozporzgdzenia, Ze tak ustalony miesieczny przychod tych osob nie moze by¢ nizszy
od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy systemowej,
oznacza zatem, ze jezeli faktycznie wyplacone pracownikowi w danym miesigcu kalendarzowym
wynagrodzenie jest wyzsze niz przecigtne, to zastosowanie wylqczenia przewidzianego w czesci
wstepnej § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzqdzenia nie moze doprowadzi¢ do obnizenia podstawy
wymiaru sktadek do kwoty nizszej niz przecietne wynagrodzenie. W takiej sytuacji ulga w
optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne bedzie zatem nizsza niz wynikajgca z dziatania
mechanizmu przewidzianego w § 2 ust. 1 pkt 16 in principio rozporzgdzenia, ale nadal
podstawa wymiaru sktadek bedzie obnizona w stosunku do przewidzianej ustawq systemowq.

1.9. OBOWIAZEK INFORMACYJNY

W dniu 26 kwietnia 2023 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw’® implementujaca do polskiego prawa dyrektywe

19 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw Dz.U. z 2023 r.
poz. 641
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 186 z
11.07.2019, str. 105). Zmiany wprowadzone ustawa do Kodeksu pracy w kontekscie
delegowania pracownikow dotycza przede wszystkim art. 291, ktory rozszerzyt obowiazki
informacyjne pracodawcy.

ZOBACZ

ART. 29' KODEKSU PRACY

§ 1. (uchylony)

§ 2. Przed wyjazdem pracownika do pracy lub w celu wykonania zadania stuzbowego poza
granicami kraju na okres przekraczajgcy 4 kolejne tygodnie pracodawca przekazuje
pracownikowi niezaleznie od informacji, o ktorych mowa w art. 29 § 3, informacje w postaci
papierowej lub elektronicznej o:

1) panstwie lub panstwach, w ktorych praca lub zadanie stuzbowe poza granicami kraju majg
by¢ wykonywane;

2) przewidywanym czasie trwania pracy lub zadania stuzbowego poza granicami kraju;

3) walucie, w ktorej bedzie wyplacane pracownikowi wynagrodzenie w czasie wykonywania
pracy lub zadania stuzbowego poza granicami kraju;

4) swiadczeniach pienigznych lub rzeczowych zwigzanych z wykonywaniem pracy lub zadania
stuzbowego poza granicami kraju, jezeli takie Swiadczenia przewidujq przepisy prawa pracy
lub wynika to z umowy o prace;

5) zapewnieniu lub braku zapewnienia powrotu pracownika do kraju;

6) warunkach powrotu pracownika do kraju —w przypadku zapewnienia takiego powrotu.

§ 3. Poinformowanie pracownika o warunku zatrudnienia, o ktorym mowa w § 2 pkt 3, moze
nastgpic¢ przez wskazanie w postaci papierowej lub elektronicznej odpowiednich przepisow
prawa pracy.

§ 4. Pracodawca informuje pracownika w postaci papierowej lub elektronicznej o zmianie
warunkow zatrudnienia, o ktorych mowa w § 2, niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w dniu, w
ktorym taka zmiana ma zastosowanie do pracownika. Nie dotyczy to przypadku, w ktorym
zmiana warunkow zatrudnienia wynika ze zmiany przepisow prawa pracy, jezeli przepisy te
zostaly wskazane w informacji przekazanej pracownikowi.

$ 5. (uchylony)

§ 51 Do informacji, o ktérych mowa w § 2 i 3, przepis art. 29 § 3 4 stosuje sie odpowiednio.
§ 6. Przepisy § 2—4 i 5 1 stosuje si¢ odpowiednio do stosunkow pracy nawiqzanych na innej
podstawie niz umowa o prace.

Ustawodawca wprowadzil dodatkowy obowigzek informacyjny w przypadku, gdy wyjazd do
pracy lub w celu wykonania zadania stuzbowego poza granice kraju, bedzie trwat dtuzej niz 4
kolejne tygodnie. Pracodawca jest zobowigzany przekaza¢ informacje,,przed wyjazdem
pracownika do pracy lub w celu wykonania zadania stuzbowego poza granicami kraju”, cO
oznacza, iz, pracownik powinien otrzyma¢ informacj¢ zanim wyjedzie zagranice. Zgodnie z
powoltanym przepisem przekazanie informacji (w tym réwniez poprzez wskazane
odpowiednich przepisdw prawa pracy) moze nastapi¢ w postaci papierowej lub elektroniczne;.
Ani Kodeks pracy, ani stosowany odpowiednio Kodeks cywilny nie definiuja, czym jest postac
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elektroniczna. Kodeks cywilny definiuje jedynie w art. 78 Kodeksu cywilnego forme
elektroniczng

ZOBACZ

ART. 78' KODEKSU CYWILNEGO

§ 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia
woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

§ 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z oswiadczeniem woli
ztozonym w formie pisemnej.

Postacig elektroniczng jest przyktadowo skan dokumentu pisemnego, wiadomos$¢ e-mail,
wiadomos¢ tekstowa SMS, wiadomos$ci za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
informacja przestana w pliku jpg.

ZOBACZ

STANOWISKO MINISTERSTWA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII Z DNIA
13 MARCA 2018 R.

"(...) Zgodnie z Kodeksem cywilnym zastosowanie formy elektronicznej wymaga zloZenia
oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Dlatego tez uzyte w ustawie stowa ypostac pisemna lub elektroniczna« majg
inne znaczenie niz »forma elektroniczna«. Dzigki zastosowaniu tego terminu przepis szczegolny
nie wymaga zachowania szczegolnej formy oswiadczenia woli. Przepisy regulujgce wymienione
w pytaniu wnioski i informacje nie narzucajq zZadnej konkretnej formy ich sporzgdzenia tzn. nie
naktadajq wymogow zwigzanych z zastosowaniem formy elektronicznej, tj. kwalifikowanego
podpisu elektronicznego. UzZycie zwrotu ypostac¢ papierowa lub elektroniczna« ma pozostawic
stronom mozliwos¢ swobodnej komunikacji, takze przy uzyciu komunikacji elektronicznej. [...]

Ustawa z 9 marca 2023 r. implementujaca do polskiego porzadku Dyrektywe 2019/1152
wprowadzita rowniez zmiany do ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug. Celem implementacja art. 7 dyrektywy 2019/1152 do przepiséw
ustawy o delegowaniu pracownikéw zostat dodany nowy rozdziat: ,,Rozdziat 5b Obowigzki
pracodawcy delegujacego pracownika z terytorium RP”.

ZOBACZ
ART. 25¢ — Art. 25f USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW W RAMACH
SWIADCZENIA USLUG

Art. 25¢c. 1. Pracodawca delegujgcy pracownika z terytorium RP na okres przekraczajgcy 4
kolejne tygodnie, przed delegowaniem takiego pracownika do pracy w innym panstwie
cztonkowskim, odpowiednio aktualizuje informacje, o ktérych mowa w art. 29 § 3 i art. 29 § 2
Kodeksu pracy, oraz dodatkowo informuje takiego pracownika w postaci papierowej lub
elektronicznej o:

1) wynagrodzeniu za prace przystugujgcym zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, na
terytorium ktorego pracownik zostat delegowany;

2) dodatku z tytutu delegowania lub przepisach dotyczqcych zwrotu wydatkow na pokrycie
kosztow podrozy, wyzywienia i zakwaterowania, w przypadku gdy takie swiadczenia przewidujq
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przepisy prawa pracy, postanowienia regulaminow, statutow, uktadow zbiorowych pracy lub
innych porozumien zbiorowych, lub naleznosciach na pokrycie kosztow zwigzanych z podrozg
stuzbowgq,

3) linku do oficjalnej strony internetowej prowadzonej przez panstwo cztonkowskie, na
terytorium ktorego pracownik zostal delegowany, zawierajqcej informacje o warunkach
zatrudnienia, ktore muszq by¢ stosowane do pracownikow delegowanych.

2. Poinformowanie pracownika o warunku zatrudnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, moze
nastgpic¢ przez wskazanie w postaci papierowej lub elektronicznej odpowiednich przepisow
panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktorego pracownik zostat delegowany.

3. Pracodawca delegujqcy pracownika z terytorium RP na okres przekraczajgcy 4 kolejne
tygodnie informuje takiego pracownika w postaci papierowej lub elektronicznej o zmianie jego
warunkow zatrudnienia, o ktorych mowa w ust. 1, niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w dniu,
w ktorym taka zmiana ma zastosowanie do pracownika. Nie dotyczy to przypadku, w ktorym
zmiana warunkow zatrudnienia wynika ze zmiany przepisow prawa pracy, postanowien
uktadow zbiorowych pracy lub porozumien zbiorowych, jezeli przepisy te lub postanowienia
zostaly wskazane w informacji przekazanej pracownikowi.

Art. 25d. Informacje, o ktorych mowa w art. 25¢c, pracodawca delegujgcy pracownika z
terytorium RP moze przekazac pracownikowi w postaci elektronicznej, pod warunkiem zZe bedg
one dostepne dla takiego pracownika z mozliwosciq ich wydrukowania oraz przechowywania,
a pracodawca delegujgcy pracownika z terytorium RP zachowa dowdd ich przekazania lub
otrzymania.

Art. 25e. 1. Dochodzenie przez pracownika delegowanego z terytorium RP udzielenia
informacji, o ktérych mowa w art. 25¢, nie moze by¢ podstawq jakiegokolwiek niekorzystnego
traktowania pracownika, a takze nie moze powodowac dla niego jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, zwlaszcza nie moze stanowic przyczyny uzasadniajqcej wypowiedzenie umowy o
prace lub jej rozwigzanie bez wypowiedzenia przez pracodawce delegujqcego pracownika z
terytorium RP, przygotowanie do takiego wypowiedzenia Ilub rozwigzania umowy albo
przyczyny zastosowania dzialania majgcego skutek rownowazny z rozwigzaniem umowy o
prace, chyba Ze pracodawca delegujqcy pracownika z terytorium RP udowodni, zZe przy
rozwigzywaniu umowy o pracg lub zastosowaniu dzialania majgcego skutek rownowazny z
rozwigzaniem umowy o prace kierowat sie innymi powodami.

2. Pracownik, ktory uwaza, ze umowa o prace zostata z nim rozwigzana albo zastosowano
dziatanie majqce skutek rownowazny z rozwigzaniem umowy o prace z powodu dochodzenia
udzielenia informacji, o ktorych mowa w art. 25¢c,moze, w terminie 7 dni od dnia ztoZenia
oswiadczenia woli pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prace albo zastosowania dziatania
majqgcego skutek rownowazny z rozwigzaniem umowy o prace, ztozy¢ do pracodawcy wniosek
w postaci papierowej lub elektronicznej o przedstawienie nalezycie uzasadnionych powodow
tego rozwigzania albo zastosowania dziatania.

3. Pracodawca udziela pracownikowi odpowiedzi na wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, w
postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie 7 dni od dnia ztoZenia przez pracownika
wniosku.

4. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do pracownika, ktory udzielil w jakiejkolwiek formie
wsparcia pracownikowi korzystajgcemu z uprawnien przystugujgcych na podstawie art. 25c.
Art. 25f. 1. Pracownik, o ktorym mowa w art. 25e ust. 1, ktorego prawo wynikajgce z art. 25¢
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zostato naruszone przez pracodawce, ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepisow.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do pracownika, ktory udzielit w jakiejkolwiek formie
wsparcia pracownikowi korzystajgcemu z uprawnien przystugujgcych na podstawie art. 25c.

Artykut 7 ust 1 dyrektywy 2019/1152 przewidziat obowigzek przedstawienia pracownikowi
jeszcze przed wyjazdem dokumentéw obejmujacych wszystkie wymagane dodatkowe
informacje o: panstwie lub panstwach, w ktorych ma by¢ wykonywana praca za granicg oraz
o przewidywanym czasie trwania tej pracy; walucie, w ktorej zostanie wyptacone
wynagrodzenie; w stosownych przypadkach $wiadczeniach pieni¢znych lub rzeczowych,
zwigzanych z wykonywaniem przydzielonej pracy; o tym czy jest zapewniony powrdt
pracownika do kraju, a jezeli tak, to warunkach tego powrotu. Wskazane obowigzki
informacyjne nie beda miaty zastosowania jesli czas trwania kazdego okresu pracy za granica,
tj. poza panstwem, w ktorym pracownik zwykle wykonuje prace, nie przekroczy 4 kolejnych
tygodni.

Obowiazek przekazania opisanych powyzej informacji pracownikom wyjezdzajacym do pracy
lub w celu wykonania zadania shuzbowego poza granicami kraju jest niezalezny od obowigzku
informacyjnego o warunkach zatrudnienia z art. 29 § 3 — 3% Kodeksu pracy. Pracownikowi,
niezaleznie od faktu delegowania, nalezy przedstawi¢ informacj¢ o jego warunkach
zatrudnienia. Fakt delegowania moze wygenerowaé po stronie pracodawcy obowigzek
niezwlocznej aktualizacji informacji, jesli wskutek skierowania pracownika do pracy za granicg
beda mialy do niego zastosowanie inne warunki zatrudnienia, zwlaszcza wskutek zastosowania
zasady korzystnosci. O zmianie tych warunkéw zatrudnienia pracodawca informuje
niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w dniu, w ktérym taka zmiana ma zastosowanie do
pracownika. Nie dotyczy to przypadku, w ktorym zmiana warunkoéw zatrudnienia wynika ze
zmiany przepisOw prawa pracy, postanowien regulamindw, statutéw, ukladéw zbiorowych
pracy lub innych porozumien zbiorowych.

ZOBACZ

ART. 29§ 3 -§ 3* KODEKSU PRACY

3. Pracodawca informuje pracownika w postaci papierowej lub elektronicznej: 1) nie pozniej
niz w terminie 7 dni od dnia dopuszczenia pracownika do pracy, co najmniej o:

a) obowiqzujgcej pracownika dobowej i tygodniowej normie czasu pracy,

b) obowigzujgcym pracownika dobowym i tygodniowym wymiarze czasu pracy,

¢) przystugujgcych pracownikowi przerwach w pracy,

d) przystugujgcym pracownikowi dobowym i tygodniowym odpoczynku,

e) zasadach dotyczgcych pracy w godzinach nadliczbowych i rekompensaty za nig,

f) w przypadku pracy zmianowej — zasadach dotyczqcych przechodzenia ze zmiany na zmiane,
g) w przypadku kilku miejsc wykonywania pracy — zasadach dotyczgcych przemieszczania sig
miedzy miejscami wykonywania pracy,

h) innych niz uzgodnione w umowie o prace przystugujgcych pracownikowi sktadnikach
wynagrodzenia oraz swiadczeniach pienieznych lub rzeczowych,
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i) wymiarze przystugujgcego pracownikowi ptatnego urlopu, w szczegolnosci urlopu
wypoczynkowego lub, jezeli nie jest mozliwe jego okreslenie w dacie przekazywania
pracownikowi tej informacji, o zasadach jego ustalania i przyznawania,

J) obowiqzujgcych zasadach rozwigzania stosunku pracy, w tym o wymogach formalnych,
dtugosci okresow wypowiedzenia oraz terminie odwoltania si¢ do sqdu pracy lub, jezeli nie jest
mozliwe okreslenie diugosci okresow wypowiedzenia w dacie przekazywania pracownikowi tej
informacji, sposobie ustalania takich okresow wypowiedzenia,

k) prawie pracownika do szkolen, jezeli pracodawca je zapewnia, w szczegolnosci o ogolnych
zasadach polityki szkoleniowej pracodawcy,

1) uktadzie zbiorowym pracy lub innym porozumieniu zbiorowym, ktorym pracownik jest objety,
a w przypadku zawarcia porozumienia zbiorowego poza zaktadem pracy przez wspolne organy
lub instytucje — nazwie takich organéw lub instytucji,

m) w przypadku gdy pracodawca nie ustalil regulaminu pracy — terminie, miejscu, czasie i
czestotliwosci wyplacania wynagrodzenia za prace, porze nocnej oraz przyjetym u danego
pracodawcy sposobie potwierdzania przez pracownikow przybycia i obecnosci w pracy oraz
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy,

2) nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia dopuszczenia pracownika do pracy, o nazwie
instytucji zabezpieczenia spotecznego, do ktorych wplywajq sktadki na ubezpieczenia spoteczne
zwigzane ze stosunkiem pracy oraz informacje na temat ochrony zwigzanej z zabezpieczeniem
spolecznym, zapewnianej przez pracodawce; nie dotyczy to przypadku, w ktorym pracownik
dokonuje wyboru instytucji zabezpieczenia spotecznego.

§ 31 Poinformowanie pracownika o warunkach zatrudnienia, o ktérych mowa w § 3 pkt 1 lit.
a—f, h—k i pkt 2, moze nastqpi¢ przez wskazanie w postaci papierowej lub elektronicznej
odpowiednich przepisow prawa pracy oraz prawa ubezpieczen spotecznych.

§ 3% . Pracodawca informuje pracownika w postaci papierowej lub elektronicznej o zmianie
adresu swojej siedziby, a w przypadku pracodawcy bedqcego osobq fizyczng nieposiadajgcego
siedziby — adresu zamieszkania, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia zmiany adresu.

§ 3% . Pracodawca informuje pracownika w postaci papierowej lub elektronicznej o zmianie
warunkow zatrudnienia, o ktorych mowa w § 3, a takie o objeciu pracownika uktadem
zbiorowym pracy lub innym porozumieniem zbiorowym niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w
dniu, w ktorym taka zmiana ma zastosowanie do pracownika. Nie dotyczy to przypadku, w
ktorym zmiana warunkow zatrudnienia wynika ze zmiany przepisow prawa pracy oraz prawa
ubezpieczen spotecznych, jezeli przepisy te zostaly wskazane w informacji przekazanej
pracownikowi.

§ 3% Informacje, o ktérych mowa w § 3-3 3, pracodawca moze przekazaé pracownikowi w
postaci elektronicznej, jezeli bedq dostepne dla pracownika z mozliwosciq ich wydrukowania
oraz przechowywania, a pracodawca zachowa dowod ich przekazania lub otrzymania przez
pracownika.

Rozszerzony od 26 kwietnia 2023 r. obowigzek informacyjny oznacza, iz, jesli wskutek
delegowania i zastosowania, na zasadzie korzystnosci przepiséw panstwa delegowania, innych
warunkow zatrudnienia (chociazby w zakresie wyzszego wymiaru urlopu wypoczynkowego,
dluzszych przerw w pracy, nizszych norm czasu pracy), aktualizacja informacji powinna
nastapi¢ niezwlocznie
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1.10. DELEGOWANIE PRACOWNIKOW: DYREKTYWA WDROZENIOWA

Dyrektywa 96/71/WE wywolala krytyke. Podnoszono, iz instytucje delegowania pracownikow

uregulowano w sposob niekompletny, m.in. ze wzgledu na brak odpowiednich mechanizmoéow

kontrolnych. W odpowiedzi na glosy krytyki, w dniu 15 maja 2014 r. zostala uchwalona

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady 2014/67/UE w sprawie egzekwowania

dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ushlug.

Dyrektywa wdrozeniowa ustanawia wspolne ramy dla odpowiednich przepiséw, srodkow i

mechanizméw kontroli niezb¢dnych do sprawniejszego i bardziej jednolitego wdrazania,

stosowania 1 egzekwowania dyrektywy 96/71/WE w praktyce, ktore majg stuzy¢ m.in.
zapobieganiu naduzywania i obchodzenia obowigzujacych przepisOw oraz karaniu tego typu
postepowania (art. 1 ust. 1 dyrektywy 2014/67/UE). Celem dyrektywy jest zagwarantowanie
przestrzegania przez pracodawcoOw odpowiedniego poziomu ochrony praw pracownikow
delegowanych ~w  celu  transgranicznego  $wiadczenia  uslug.  Chodzi tu

w szczegdlnosci o egzekwowanie minimalnych warunkoéw zatrudnienia majacych

zastosowanie w panstwie czlonkowskim, w ktorym ustuga ma by¢ $wiadczona, przy

jednoczesnym ulatwieniu korzystania przez ustugodawcéw ze swobody Swiadczenia ustug oraz
promowaniu uczciwej konkurencji mig¢dzy ustugodawcami, a tym samym wsparciu
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Dyrektywa wdrozeniowa weszta w zycie z dniem 17 czerwca 2014 r. przewidujac dla panstw

cztonkowskich okres dwoch lat na wdrozenie dyrektywy i dostosowanie krajowego porzadku

prawnego. Dyrektywa 2014/67/UE precyzuje przepisy dotyczace pracownikow delegowanych,
przewidujac w szczegdlnosci:

e utworzenie wspoélnej dla wszystkich panstw cztonkowskich listy kryteriow delegowania;

e uregulowanie §rodkow kontroli nad przedsigbiorstwami delegujacymi pracownikows;

e wprowadzenie tzw. odpowiedzialnosci solidarnej glownego wykonawcy 1 jego
podwykonawcow w sektorze budownictwa za naruszenia praw pracowniczych oraz za
zaniechanie w wyplacie wynagrodzenia dla pracownikow;

e ufatwienie dostepu do informacji prawnych zwigzanych z delegowaniem — panstwa
cztonkowskie zobowigzane zostaly do utworzenia portalu informacyjnego w réznych
jezykach, z ktorego mozna bedzie dowiedzie¢ sie, jakie przepisy dotycza m.in. warunkoéw
pracy, warunkow socjalnych dotyczacych delegowanych pracownikow w kraju, w jakim
wykonuje si¢ prace.

1.11.DELEGOWANIE PRACOWNIKOW: KRAJOWA USTAWA O
DELEGOWANIU

Dyrektywa 2014/67/UE ma gwarantowaé przestrzeganie przez pracodawcow odpowiedniego
poziomu ochrony praw pracownikow delegowanych w celu transgranicznego $wiadczenia
ustug, okreslonych w dyrektywie 96/71/WE, bez wzgledu na kraj, w ktorym wykonuja oni
swoje obowigzki. Chodzi tu w szczegélnoSci o egzekwowanie minimalnych warunkéw
zatrudnienia majacych zastosowanie w panstwie cztonkowskim, w ktorym ustuga ma by¢
swiadczona, przy jednoczesnym ulatwieniu korzystania przez ustugodawcoéw ze swobody
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$wiadczenia uslug oraz promowaniu uczciwej konkurencji miedzy ustugodawcami, a tym
samym wsparciu funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Jej wdrozenie zapewnia Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w
ramach $wiadczenia uslug. Ustawa usunela watpliwos$ci co do rozumienia poje¢ pracodawcy
delegujacego pracownika oraz pracownika delegowanego oraz organu wtasciwego. Co wazne,
w obu przytoczonych ponizej definicjach odwotano si¢ do pojecia pracownika w rozumieniu
przepisow panstwa cztonkowskiego, do ktorego pracownik jest delegowany, co oznacza, iz to
nie status danego podmiotu w prawie krajowym ma decydujace znaczenia dla uznania czy
mamy do czynienia z pracodawcag delegujacym pracownika z terytorium Polski, a przepisy
panstwa, do ktorego sa delegowani pracownicy. Wprowadzone definicje zostaty wprowadzone
w przepisach powolanych ponize;.

ZOBACZ:
Artykut 3 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

(...)

5) pracodawca delegujqcy pracownika z terytorium RP

— pracodawce majgcego siedzibe, a w przypadku osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczq — stale miejsce wykonywania takiej dziatlalnosci, na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej:

a) kierujgcego tymczasowo pracownika w rozumieniu przepisow panstwa cztonkowskiego, do
ktorego jest delegowany, do pracy na terytorium tego panstwa:

— w zwiqzku z realizacjg umowy zawartej przez tego pracodawce z podmiotem prowadzgcym
dziatalnos¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,

— w oddziale lub przedsiebiorstwie nalezqgcym do grupy przedsiebiorstw, do ktorej nalezy ten
pracodawca, prowadzgcym dziatlalnosé na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, — jako
agencja pracy tymczasowej,

b) bedqgcego agencjq pracy tymczasowej, w przypadku gdy taka agencja kieruje pracownika do
pracodawcy uzytkownika na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej [ub innego panstwa
cztonkowskiego, ktory nastepnie kieruje tymczasowo tego pracownika do pracy na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego,

7) pracownik delegowany z terytorium RP — pracownika w rozumieniu przepisow panstwa
cztonkowskiego, do ktorego jest delegowany, wykonujgcego prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tymczasowo skierowanego do pracy na terytorium tego panstwa
przez pracodawce delegujgcego pracownika z terytorium RP;

8) wiasciwy organ — organ lub podmiot odpowiedzialny na terytorium danego paristwa
czlonkowskiego za informowanie o przepisach dotyczgcych delegowania pracownikow lub
wspolprace z takimi organami lub podmiotami innych panstw czlonkowskich w zakresie
monitorowania przestrzegania tych przepisow.

Ustawa koncentruje si¢ przede wszystkim na delegowaniu pracownikéw do Polski, regulujac
szereg obowigzkow dla zagranicznych pracodawcoéw. W odniesieniu do pracownikéw
delegowanych z Polski do innego panstwa cztonkowskiego, ustawa okresla zasady:
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1) kontroli przestrzegania przepisow o delegowaniu pracownikow oraz realizacji obowigzkow
informacyjnych zwigzanych z delegowaniem pracownikow;

2) wspotpracy z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich dotyczacej delegowania
pracownikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i z tego terytorium;

3) ochrony pracownikoéw delegowanych z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

4) postepowania zwigzanego z realizacjg wnioskow o powiadomienie o decyzji w sprawie
natozenia na pracodawce delegujacego pracownika z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
administracyjnej kary pienieznej lub grzywny administracyjnej oraz o egzekucje takiej kary lub
grzywny.

Oznacza to, iz regulacje ustawy o delegowaniu pracownikéw w stosunku do pracodawcow
delegujacych pracownikow za granice mozna zmiesci¢ w dwoch kategoriach:

1) obowiazek informowania Panstwowej Inspekcji Pracy o prowadzonej dziatalno$ci
i warunkach zatrudnienia pracownikow, czyli obowiazek pracodawcy krajowego udzielania
Panstwowej Inspekcji Pracy informacji na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o delegowaniu
pracownikow.

2) transgraniczna egzekucja kar i uprawnienia PIP wobec pracodawcy delegujacego za granice.

Na podstawie ustawy o delegowaniu pracownikéw na Panstwowa Inspekcje Pracy zostaly
nalozone zadania polegajace na wspolpracy z wlasciwymi organami innych panstw
cztonkowskich obejmujace:

- udzielanie niezbednych informacji dotyczacych delegowania pracownikow z terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej w odpowiedzi na uzasadnione wnioski wlasciwych organow,
w szczegolnos$ci dotyczacych tych pracownikow, warunkow ich zatrudnienia oraz pracodawcy
delegujacego pracownika z terytorium RP, a takze na przeprowadzaniu kontroli na wniosek
takich organéw (odpowiedz na wnioski, Panstwowa Inspekcja Pracy przekazuje wiasciwemu
organowi innego panstwa cztonkowskiego w terminie 25 dni roboczych od dnia otrzymania
wniosku, chyba ze te organy uzgodnily krotszy termin, a jezeli we wnioskach wskazano
przyczyny uzasadniajace koniecznos$¢ ich pilnej realizacji 1 zawarto w nich prosbe¢ o udzielenie
informacji znajdujacych si¢ w krajowych rejestrach, takich jak rejestr podatnikow VAT,
odpowiedz na wnioski jest przekazywana niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 2 dni
roboczych od dnia otrzymania wniosku; jezeli udzielenie odpowiedzi na wnioski napotyka
trudnosci, Panstwowa Inspekcja Pracy ma obowiazek niezwlocznie poinformowaé o tym
wlasciwy organ innego panstwa cztonkowskiego w celu znalezienia rozwigzania; PIP ma prawo
wystepowac do pracodawcy delegujacego pracownika
z terytorium RP z Zgdaniem udzielenia informacji dotyczacych ich dziatalnos$ci, niezbednych
do zamieszczenia w odpowiedzi na wnioski, jak rowniez wystgpowaé réwniez do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, a takze naczelnikow urzedow skarbowych i innych organow
administracji publicznej, z wnioskiem 0 udzielenie informacji niezb¢dnych do zamieszczenia
w odpowiedzi na wnioski;

- powiadamianie, na wniosek organu wnioskujacego, pracodawcy delegujacego pracownika
z terytorium RP o decyzji w sprawie natozenia na tego pracodawce administracyjnej kary
pienieznej lub grzywny administracyjnej] w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych
delegowania pracownikow;

42



- powiadamianie, na wniosek organu wnioskujacego, pracodawcy delegujacego pracownika
z terytorium RP o wniosku o egzekucj¢ administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny
administracyjnej natozonej na tego pracodawce w zwigzku z naruszeniem przepisow
dotyczacych delegowania pracownikoOw oraz sprawdzanie i przekazywanie naczelnikowi
urzedu skarbowego takiego wniosku.

Nowelizacja ustawy z 2020 r. przewidziata, iz dodatkowe uprawnienie PIP polegajagce na tym,
iz PIP ma prawo wystepowaé¢ do pracodawcow i ZUS z zadaniem albo z wnioskiem
o udzielenie niezbednych informacji dotyczacych delegowania pracownika z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, takze w przypadku podejrzenia naruszenia przepisOw panstwa
cztonkowskiego, do ktorego skierowany zostat pracownik delegowany z terytorium RP.

W przypadku natozenia kary lub grzywny, organ innego panstwa cztonkowskiego, w sytuacji,
gdy sam nie moze przeprowadzi¢ powiadomienia albo egzekucji, moze zwroci¢ si¢ do
Panstwowej Inspekcji Pracy o dokonanie:

- powiadomienia pracodawcy o decyzji nakladajacej stosownag karg, grzywne albo
- powiadomienia pracodawcy o wniosku o egzekucj¢ administracyjnej kary pieni¢znej lub
grzywny administracyjnej i egzekucji tej kary lub grzywny.

Wnhioski z innych panstw cztonkowskich, ktére nie spetniajg okreslonych w ustawie wymogow
formalnych sg zwracane do organu wnioskujacego. Panstwowa Inspekcja Pracy moze réwniez
zwréci¢ wniosek organowi wnioskujacemu, jezeli:
1) ogolna kwota administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny administracyjnej wynosi
mniej niz 350 euro;
2) decyzja w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny
administracyjnej jest sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku pozytywnej weryfikacji wymogow formalnych wniosku, PIP:

1) nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku powiadamia o wniosku oraz
o dotaczonych do niego dokumentach pracodawce delegujacego pracownika z terytorium RP;

2) przekazuje wniosek naczelnikowi urzedu skarbowego, o ile nie nastapita dobrowolna zaptata
administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny administracyjnej i nie wczesniej niz po uptywie
30 dni od dnia dorgczenia pracodawcy delegujacemu pracownika z terytorium RP
powiadomienia o wniosku, w celu przeprowadzenia egzekucji, dotaczajac tytut wykonawczy,
zawierajacy okreslenie wysokos$ci naleznosci pieni¢znej w walucie polskie;.

Jezeli w trakcie powiadamiania o decyzji w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢zne;j
lub grzywny administracyjnej taka kara lub grzywna lub zwigzane z nimi zadanie zostajq
zakwestionowane lub zostaje ztozone od nich odwotanie przez zainteresowang strong, PIP, po
otrzymaniu informacji w tej sprawie od organu wnioskujacego, wstrzymuje czynnos$ci
zwigzane z powiadomieniem do czasu wydania decyzji przez odpowiedni podmiot lub organ
wlasciwy w danym panstwie czlonkowskim. Jezeli w trakcie czynno$ci zwigzanych
z wnioskiem o egzekucj¢ administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny administracyjnej taka
kara lub grzywna lub zwigzane z nimi zadanie zostajg zakwestionowane lub zostaje ztozone od
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nich odwotanie przez zainteresowang strong, PIP, po otrzymaniu informacji w tej sprawie od
organu wnioskujacego, wstrzymuje czynnos$ci zwigzane z wnioskiem do czasu wydania decyzji
przez odpowiedni podmiot lub organ wilasciwy w danym panstwie czlonkowskim,
powiadamiajac o tym pracodawce delegujacego pracownikdéw z terytorium RP. Jezeli po
przekazaniu przez Panstwowa Inspekcje Pracy wniosku o egzekucje administracyjnej kary
pienig¢znej lub grzywny administracyjnej naczelnikowi urzedu skarbowego taka kara lub
grzywna lub zwigzane z nimi zgdanie zostajg zakwestionowane lub zostaje ztozone od nich
odwotanie przez zainteresowang strong, Panstwowa Inspekcja Pracy, po otrzymaniu informacji
w tej sprawie od organu wnioskujacego, wystepuje z zadaniem zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego, powiadamiajac o tym pracodawce delegujacego  pracownikow
z terytorium RP. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wszelkie odwotania badz wnioski
kwestionujace natozenie administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny administracyjnej lub
zwigzane z nimi zadanie sklada si¢ do odpowiedniego podmiotu lub organu wiasciwego
w danym panstwie cztonkowskim.

Niezaleznie od omodwionego powyzej statusu pracodawcy delegujacego pracownikdéw
z terytorium Polski, ustawa ma zastosowanie réwniez do przedsigbiorcy w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art.
12 ustawy o delegowaniu pracownikow, Panstwowa Inspekcja Pracy ma prawo wystepowac do
pracodawcy delegujacego pracownika z terytorium RP, ale réwniez przedsigbiorcy
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
z zadaniem udzielenia informacji dotyczacych ich dziatalnos$ci, niezbednych do zamieszczenia
w odpowiedzi na pytania organow innych panstw cztonkowskich dotyczacych delegowania
pracownikow. Pracodawcy oraz przedsigbiorcy maja obowigzek udzielenia informacji w
terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie
udzielenie bowiem informacji stanowi wykroczenie zagrozone karg grzywny od 1000 do 30
000 zt.

ZOBACZzZ

ART. 28 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

Kto, bedgc pracodawcq delegujgcym pracownika z terytorium RP lub przedsiebiorcg
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
lub osobg dziatajgcg w imieniu tego pracodawcy lub przedsiebiorcy, nie udziela informacji na

zgdanie Panstwowej Inspekcji Pracy, zgodnie z art. 12 ust. 4, podlega karze grzywny od 1000
do 30 000 z1.

ART. 12 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

1. Panstwowa Inspekcja Pracy ma prawo wystepowac do:

1) pracodawcy delegujgcego pracownika z terytorium RP,

2) przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.4))

— z zZgdaniem wudzielenia informacji dotyczqgcych ich dziatalnosci, niezbednych do
zamieszczenia w odpowiedzi na wnioski, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 4 lit. d.

(...)
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4. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, majq obowiqzek udzielenia informacji w terminie 10 dni
roboczych od dnia otrzymania zgdania Panstwowej Inspekcji Pracy.

ART. 17 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

1. W przypadku otrzymania wniosku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 5, Panstwowa Inspekcja
Pracy podejmuje wszelkie niezbedne czynnosci, aby bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz
w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku, powiadomic¢ pracodawce delegujgcego
pracownika z terytorium RP o decyzji w sprawie natozenia administracyjnej kary pienigznej
lub grzywny administracyjnej oraz dokumentach, o ile zostaty dotgczone do wniosku, jezeli:

1) wniosek wskazuje co najmniej:

a) imie i nazwisko lub nazwe, znany adres oraz wszelkie inne dane umozliwiajgce ustalenie
tozsamosci pracodawcy delegujgcego pracownika z terytorium RP,

b) streszczenie faktow i okolicznosci naruszenia prawa, charakter tego naruszenia
i odpowiednie przepisy majqce zastosowanie w tej sprawie,

¢) decyzje w sprawie natozenia administracyjnej kary pienigznej lub grzywny administracyjnej
i wszelkie inne odpowiednie informacje lub dokumenty, w tym o charakterze sgdowym,
dotyczgce przedmiotowego zgdania bgdz kary lub grzywny administracyjnej,

d) nazwe, adres i inne dane kontaktowe organu odpowiedzialnego za rozpatrzenie
administracyjnej kary pienieznej lub grzywny administracyjnej oraz, jezeli nie jest to ten sam
organ, organu, ktory moze udzieli¢ dodatkowych informacji dotyczqcych takiej kary lub
grzywny lub mozZliwosci odwolania si¢ od obowigzku zaplaty Ilub zaskarzenia decyzji
w sprawie ich natozenia,

e) cel powiadomienia oraz termin, w jakim nalezy go dokonad,

2) wniosek zawiera informacje odpowiadajgce tresci decyzji w sprawie natozZenia
administracyjnej kary pienieznej lub grzywny administracyjnej;

3) do wniosku dolgczono decyzje w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢znej lub
grzywny administracyjnej i wskazane we wniosku dokumenty. 2. Po sprawdzeniu wniosku
w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, Panstwowa Inspekcja Pracy:

1) przekazuje decyzje w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny
administracyjnej oraz dotgczone do niej dokumenty pracodawcy delegujgcemu pracownika
z terytorium RP, jezeli wniosek spetnia wymogi okreslone w ust. 1, albo

2) zwraca wniosek organowi wnioskujgcemu, jezeli wniosek nie spelnia wymogow okreslonych
w ust. 1.

ART. 18 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

1. W przypadku otrzymania wniosku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 6, Panstwowa Inspekcja
Pracy sprawdza, czy wniosek zawiera:

1) elementy, o ktorych mowa w art. 17 ust. I pkt 1 lit. a, bi d oraz pkt 2 i 3;

2) date, z ktorq orzeczenie lub decyzja w sprawie natozenia administracyjnej kary pienieznej
lub grzywny administracyjnej staty si¢ wykonalne lub ostateczne, opis rodzaju administracyjnej
kary pienieznej lub grzywny administracyjnej oraz okreslenie ich wysokosci, wszelkie daty
istotne dla przeprowadzenia egzekucji, w tym informacje, czy doreczono stronie orzeczenie lub
decyzje, a jezeli tak, to w jaki sposob, lub czy wydano orzeczenie zaoczne, a takze potwierdzenie
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organu wnioskujgcego, ze od takiej kary lub grzywny nie przystuguje dalsze odwoltanie, i opis
zgdania, w zwigzku z ktorym jest sktadany wniosek, oraz jego poszczegolnych elementow.

2. Jezeli wniosek spetnia wymogi okreslone w ust. 1, Panstwowa Inspekcja Pracy:

1) nie pozniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku powiadamia o wniosku oraz o
dotgczonych do niego dokumentach pracodawce delegujgcego pracownika z terytorium RP;
2) przekazuje wniosek naczelnikowi urzedu skarbowego, o ile nie nastgpita dobrowolna zaptata
administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny administracyjnej i nie wczesniej niz po uptywie
30 dni od dnia doreczenia pracodawcy delegujgcemu pracownika z terytorium RP
powiadomienia o wniosku, w celu przeprowadzenia egzekucji, dotgczajgc tytut wykonawczy,
o ktorym mowa w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, zawierajgcy
okreslenie wysokosci naleznosci pienigznej w walucie polskiej; wysokos¢ tej naleznosci ustala
sie, przeliczajgc wysokos¢ naleznosci wyrazonej w walucie innej niz polska wedtug sredniego
kursu ztotego w stosunku do tej waluty, okreslonego przez Narodowy Bank Polski na dzien
wydania decyzji w sprawie nafoZenia administracyjnej kary pienigznej Ilub grzywny
administracyjnej.

3. Jezeli wniosek nie spetnia wymogow okreslonych w ust. 1, Panstwowa Inspekcja Pracy
zwraca wniosek organowi wnioskujgcemu.

4. Panstwowa Inspekcja Pracy moze zwroci¢ wniosek organowi wnioskujqcemu, jezeli:

1) ogdlna kwota administracyjnej kary pienigeznej lub grzywny administracyjnej wynosi mniej
niz 350 euro; jezeli ogolna kwota takiej kary lub grzywny jest wyrazona w innej walucie niz
euro, nalezy jg przeliczy¢ na walute polskq wedtug sredniego kursu danej waluty okreslonego
przez Narodowy Bank Polski na dzien wydania decyzji w sprawie natozenia administracyjnej
kary pienigznej lub grzywny administracyjnej, a nastepnie otrzymang kwote przeliczy¢ wedtug
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro, okreslonego przez Narodowy Bank Polski na ten
dzien,

2) decyzja w sprawie natozenia administracyjnej kary pienieznej lub grzywny administracyjnej
Jjest sprzeczna z podstawowymi zasadami porzqdku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej —1 0
fakcie zwrotu wniosku powiadamia pracodawce delegujgcego pracownika z terytorium RP.

ART. 19 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

Panstwowa Inspekcja Pracy bez zbednej zwloki informuje organ wnioskujgcy o:

1) czynnosciach podjetych na jego wniosek o powiadomienie o decyzji w sprawie nalozenia
administracyjnej kary pienigznej lub grzywny administracyjnej lub wniosek o egzekucje takiej
kary lub grzywny, w tym o dacie przekazania pracodawcy delegujgcemu pracownika
z terytorium RP:

a) powiadomienia o decyzji w sprawie natozenia administracyjnej kary pienieznej lub grzywny
administracyjnej lub

b) powiadomienia o wniosku o egzekucje administracyjnej kary pienigznej lub grzywny
administracyjnej;

2) podstawach odmowy podjecia czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1:

a) w przypadku gdy wniosek o powiadomienie o decyzji w sprawie nalozenia administracyjnej
kary pienigznej lub grzywny administracyjnej nie spetnia wymogow okreslonych w art. 17 ust.
1 lub wniosek o egzekucje administracyjnej kary pienigznej lub grzywny administracyjnej nie
spetlnia wymogow okreslonych w art. 18 ust. 1,
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b) w przypadku, o ktorym mowa w art. 18 ust. 4,

¢) w przypadku gdy analiza przeprowadzona przez naczelnika urzedu skarbowego wykazata, ze
prognozowane koszty egzekucji administracyjnej kary pienigznej lub grzywny administracyjnej
sq nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do kwoty, ktorej ma dotyczy¢ egzekucja, lub
egzekucja taka wigzataby sie z istotnymi trudnosciami.

ART. 20 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

1. Jezeli w trakcie powiadamiania o decyzji w sprawie natozenia administracyjnej kary
pienigznej lub grzywny administracyjnej taka kara lub grzywna lub zwigzane z nimi Zgdanie
zostajq zakwestionowane lub zostaje ztozone od nich odwotanie przez zainteresowang strone,
Panstwowa Inspekcja Pracy, po otrzymaniu informacji w tej sprawie od organu wnioskujgcego,
wstrzymuje czynnosci zwigzane z powiadomieniem do czasu wydania decyzji przez odpowiedni
podmiot lub organ wlasciwy w danym panstwie czlonkowskim.

2. Jezeli w trakcie czynnosci zwiqzanych z wnioskiem o egzekucje administracyjnej kary
pienieznej lub grzywny administracyjnej taka kara lub grzywna lub zwigzane z nimi zgdanie
zostajq zakwestionowane lub zostaje ztozone od nich odwotanie przez zainteresowang strone,
Panstwowa Inspekcja Pracy, po otrzymaniu informacji w tej sprawie od organu wnioskujgcego,
wstrzymuje czynnosci zwiqgzane z wnioskiem do czasu wydania decyzji przez odpowiedni
podmiot Ilub organ wilasciwy w danym panstwie czlonkowskim, powiadamiajgc
o tym pracodawce delegujqcego pracownikow z terytorium RP.

3. Jezeli po przekazaniu przez Panstwowq Inspekcje Pracy wniosku o egzekucje
administracyjnej kary pienieznej lub grzywny administracyjnej naczelnikowi urzedu
skarbowego taka kara lub grzywna lub zwigzane z nimi Zgdanie zostajq zakwestionowane lub
zostaje zlozone od nich odwolanie przez zainteresowang strong, Panstwowa Inspekcja Pracy,
po otrzymaniu informacji w tej sprawie od organu wnioskujqcego, wystepuje z zqdaniem
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, powiadamiajgc o tym pracodawce delegujgcego
pracownikow z terytorium RP.

4. Wszelkie odwolania bgdz wnioski kwestionujgce natozenie administracyjnej kary pienieznej
lub grzywny administracyjnej lub zwigzane z nimi zZgdanie sktada si¢ do odpowiedniego
podmiotu lub organu wilasciwego w danym panstwie czlonkowskim.

ART. 21 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

Do umarzania naleznosci z tytutu administracyjnej kary pienigznej Ilub grzywny
administracyjnej natozonej na pracodawce delegujgcego pracownika z terytorium RP nie
stosuje si¢ przepisow art. 56 ust. 1 pkt 5 i art. 57 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.6)).

ART. 22 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

Egzekwowanie administracyjnych kar pienigznych i grzywien administracyjnych natoZonych na
pracodawcow delegujqcych pracownikow z terytorium RP nastgpuje w trybie przepisow
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracyi.

ART. 23 USTAWY O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW
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Kwoty administracyjnych kar pienigznych lub grzywien administracyjnych natoZonych na
pracodawcow delegujgcych pracownikow z terytorium RP sq egzekwowane w walucie polskiej
i stanowiq dochod budzetu panstwa.

1.12.DELEGOWANIE CUDZOZIEMCA

Delegowanie obywateli panstw trzecich (spoza UE) przez pracodawcow majgcych siedzibe
w panstwie cztonkowskim byl przedmiotem sporow przed TSUE. W sprawie C-43/93
Raymond Vander Elst przeciwko Office des migrations internationales rozpoznawany byt
przypadek obywatela Belgii, ktory w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej wystat
pracownikow pochodzacych z Maroka, zatrudnionych legalnie w Belgii, do Francji w celu
przeprowadzenia robdt rozbidrkowych. Wiadze francuskie natozytly za to na pracodawce
wysoka grzywne. Belgijski obywatel odwotat si¢ do francuskiego sagdu administracyjnego. ETS
w wyroku z dnia 09 sierpnia 1994 r. odpowiedzial na pytanie prejudycjalne sadu francuskiego
zadane w postgpowaniu odwotawczym. Uznal, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie
moga wprowadza¢ dodatkowych ograniczen. Wymienil m.in. wymaganie zezwolen na prace
dotyczacych pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich, ale tez legalnie
zatrudnionych w panstwie Unii Europejskiej, wysytanych do innego kraju Unii Europejskie;.
Wyrok ETS znalazl odzwierciedlenie w ustawodawstwie panstw cztonkowskich, w tym
Niemiec. Wprowadzily one dla takich pracownikéw specjalny rodzaj wizy — tzw. wize¢ Vander
Elst. Polskie przedsigbiorstwa moga na podstawie tej wizy delegowaé pracownikow do
Niemiec, w celu ograniczonego w czasie $wiadczenia ustug w Niemczech. Wiza Vander Elst
umozliwia §wiadczenie ustug w innym kraju UE bez koniecznoS$ci posiadania zezwolenia na
prace. Nie wymaga tez innych pozwolen dotyczacych prawnych aspektow zatrudnienia. Do jej
wydania konieczne jest jednak, aby pracownika taczyta z polskim pracodawca umowa o prace.
Istotne jest rowniez, ze taka umowa nie moze zosta¢ zawarta jedynie w celu wystania
pracownika do Niemiec.

ZOBACZzZ

Informacja Przedstawicielstwa Niemiec w Polsce — stan na styczen 2019 r.

Wiza dla obywateli panstw trzecich w celu przejsciowego swiadczenia ustug w Niemczech
(Wiza ,, Vander Elst”)

1. Swoboda swiadczenia ustug

W mysl przepisow europejskich w sprawie swobody swiadczenia ustug przedsiebiorstwa
z siedzibg w jednym z panstw Unii Europejskiej (np. w Polsce) mogq delegowacé obywateli
panstw trzecich w celu ograniczonego w czasie wykonywania ustug w innym panstwie UE (np.
do Niemiec) bez wymogu posiadania zezwolenia na prace czy innego pozwolenia
przewidzianego w prawie zatrudnienia (tzw. czynna swoboda swiadczenia ustug). Z reguty nie
dotyczy to delegowania pracownikow w ramach jednej firmy, tzn. przejsciowego delegowania
pracownika do filii danego przedsiebiorstwa w Niemczech. Jezeli delegowany obywatel
panstwa trzeciego ze wzgledu na swoje obywatelstwo generalnie podlega obowigzkowi
wizowemu w Niemczech, nalezy — takze w powyzszych przypadkach — przeprowadzic¢ procedure
wizowq przed wjazdem do Niemiec (patrz informacja: ,,Obowigzek wizowy”). W tej
sytuacji wydawana jest wiza ,, Vander Elst”, ktora uprawnia do wykonywania odpowiedniej
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pracy w Niemczech na czas Swiadczenia ustug. Bezwizowy wjazd celem wykonywania
dziatalnosci w ramach Vander Elst jest obecnie mozliwy jedynie na warunkach okreslonych w
§ 17a Rozporzqdzenia w sprawie pobytu w potgczeniu z § 30 nr 3 Rozporzgdzenia o
zatrudnieniu (dot. pracownikow bedgcych obywatelami panstw trzecich, ktorzy posiadajqg w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej status rezydenta dlugoterminowego w okresie
nieprzekraczajgcym 90 dni w ciggu okresu dwunastu miesiecy). Zasadniczym warunkiem
swobody swiadczenia ustug jest zawarcie umowy o prace miedzy pracownikiem a delegujgcym
go przedsigbiorstwem. Uregulowanie Vander Elst generalnie nie dotyczy umow miedzy
pracownikiem a delegujgcym go przedsiebiorstwem zawartych wylgcznie w celu wystania
pracownika do innego panstwa UE, jesli ani przed, ani po delegowaniu nie swiadczy on pracy
w pierwszym panstwie UE, z ktorego jest delegowany. Kolejnym warunkiem jest to, zZe
swiadczenie ustug na podstawie umowy miedzy przedsiebiorstwem delegujgcym a odbiorcg
ustug dziatajgcym w innym panstwie UE odbywa sie na wylgczng odpowiedzialnosé
przedsiebiorstwa delegujgcego i zasadniczo bez polecen odbiorcy ustug.

2. Oplaty i procedura

Whioski wizowe mozna sktadaé wylgcznie w Dziale Wizowym Ambasady Niemiec
w Warszawie. Konsulaty Generalne Republiki Federalnej Niemiec w Krakowie, Wroctawiu
i Gdansku nie wydajq wiz i nie udzielajq tez informacji dotyczgcych sktadania wnioskow
wizowych. Prosze pamietac, ze aby zlozy¢ wniosek nalezy stawic¢ sie¢ w Ambasadzie osobiscie,
przynoszqc ze sobg wszystkie wymagane dokumenty. W tym celu prosze zarezerwowaé termin
za posrednictwem systemu rezerwacji terminow wizyt online. Wiasciwy link znajduje si¢ na
stronie internetowej. Przyjecie wniosku jest mozliwe tylko po uprzedniej rezerwacji terminu
w kategorii Wiza ,,Vander Elst”. Prosze wzig¢ pod uwage, Ze czas rozpatrywania wniosku
wynosi z reguty do siedmiu dni roboczych od dnia jego ztozenia. Wniosek wizowy zostanie
przyjety tylko po przedtozeniu kompletu wymaganych dokumentow. Kazdy dokument nalezy
przedtozy¢ w oryginale wraz z dwiema kopiami. Za rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy
,, Vander Elst” pobierana jest opltata w wysokosci ok. 400 ztotych (rownowartos¢ 75 euro
w zaleznosci od aktualnego kursu walutowego). Oplate nalezy uisci¢ w ztotych przy sktadaniu
wniosku. Jest to optata manipulacyjna. W przypadku odmowy udzielenia wizy lub wycofania
wniosku o wize nie przystuguje jej zwrot.

3. Wymagane dokumenty

Prosze pamietac o zalgczeniu do wniosku wizowego wszystkich wymaganych dokumentow!
Niekompletny zestaw dokumentow moze by¢ powodem odmowy przyjecia wniosku wizowego.
Kazdy dokument nalezy przedtozy¢ w oryginale wraz z dwiema kopiami. Dokumenty prosze
uporzgdkowac wedlug podanej kolejnosci:

[72 doktadnie wypelnione w jezyku niemieckim i wlasnorgcznie podpisane wnioski

[12 aktualne zdjecia biometryczne

"] paszport o odpowiednio diugim terminie waznosci (co najmniej 6 miesiecy po uplywie
waznosci pozwolenia na pobyt) wydany w ciggu ostatnich 10 lat (oryginat + 2 kopie wszystkich
wypetnionych stron)

[Istosowny dokument potwierdzajqcy zezwolenie na pobyt i prace w Polsce o terminie waznosci
umozliwiajgcym powrot z Niemiec do Polski po zakonczeniu swiadczenia ustugi (oryginat + 2

kopie)
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7 aktualne zaswiadczenie o zameldowaniu w Polsce od co najmniej 4 tygodni (w 2
egzemplarzach)

umowa miedzy przedsiebiorstwem delegujgcym a odbiorcq ustug dziatajgcym w innym
panstwie UE (w 2 egzemplarzach)
[/ sporzgdzone w 2 egzemplarzach zaswiadczenie przedsigbiorstwa delegujgcego (osobne dla
kazdego wnioskodawcy w przypadku sktadania wniosku grupowo) zawierajgce nastepujgce
dane: - informacje o zgodnym z przepisami zatrudnieniu wnioskodawcy (umowa o prace wzgl.
rozliczenia wynagrodzenia, zaswiadczenie o odprowadzaniu skiadek na ubezpieczenie
spoteczne); - przewidywany czas rozpoczecia i zakonczenia realizacji ustugi w Niemczech, -
miejsce realizacji ustugi w Niemczech, - krotki opis swiadczonej ustugi.
[]dowdd ubezpieczenia na wypadek choroby w Polsce i w Niemczech na czas oddelegowania
(dokument Al + karta EKUZ) (w 2 egzemplarzach)
Ambasada zastrzega sobie prawo do zazgdania dodatkowych dokumentow.

2. ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE PRACOWNIKA SKIEROWANEGO
PRZEZ POLSKIEGO PRACODAWCE DO PRACY ZA GRANICE

2.1. ZASADY KOORDYNACJI SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

W przedmiocie zabezpieczenia spotecznego pracownika wykonujacego pracg poza granicami
Polski, istotna jest podstawa prawna wykonywania pracy za granica. W przypadku podrdzy
stuzbowej pracownik podlega polskiemu ustawodawstwu ubezpieczeniowemu bez zadnych
dodatkowych formalno$ci. Natomiast w przypadku delegowania pracownika do kraju bedacego
cztonkiem UE lub EOG badz do Szwajcarii, zastosowanie ma Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Rozporzadzenie koordynacyjne jako zasade przyjmuje
oskladkowanie pracownika w panstwie — miejscu wykonywania faktycznej pracy. Artykut 11
Rozporzadzenia koordynacyjnego wprowadzit dwie ogdlne zasady: 1) podlegania
ustawodawstwu tylko jednego Panstwa Czlonkowskiego; 2) podlegania przez osobe
wykonujagca w Panstwie Czlonkowskim prace najemng ustawodawstwu tego Panstwa
Cztonkowskiego. Artykut 12 rozporzadzenia wprowadza natomiast zasad¢ szczegdlng
dotyczaca pracownika delegowanego: osoba, ktora wykonuje dziatalno$¢ jako pracownik
najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy, ktéry normalnie prowadzi tam swa
dziatalno$¢, a ktora jest delegowana przez tego pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego
do wykonywania pracy w imieniu tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego
panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza
24 miesigcy 1 ze osoba ta nie jest wystana, by zastapi¢ inng delegowang osobg. Jak wspomniano
powyzej w niniejszym opracowaniu, w przypadku, gdy za granica nie jest realizowane zadanie
stuzbowe, a mamy do czynienia ze skierowaniem do wykonywania na rzecz pracodawcy poza
granica Rzeczypospolitej Polskiej pelnego zakresu obowiazkéw pracowniczych pracy, takie
wykonywanie pracy przez pracownika nalezy kwalifikowac jako delegowanie. Jednoczesnie
jednak, w celu zastosowania art. 12 Rozporzadzenia koordynacyjnego pracownik delegowany
powinien wykonywa¢ swojg prace w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo, w ktorym
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ZWyczajowo pracuje, jedynie tymczasowo (24 miesigce). Dla oceny tymczasowos$ci uwzglednia
si¢ wszystkie elementy faktyczne cechujace taka prace i sytuacj¢ danego pracownika. Do
elementow tych moga naleze¢ w szczegodlnosci:

1) fakt, ze praca jest wykonywana przez ograniczony okres w innym panstwie cztonkowskim;
2) data rozpoczecia delegowania;

3) fakt, ze pracownik delegowany jest do innego panstwa czlonkowskiego niz panstwo,
w ktorym lub z ktoérego ten pracownik zwyczajowo wykonuje swojg prac¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 593/2008 (Rzym I) lub z konwencjg rzymska;

4) fakt, ze po zakonczeniu wykonywania pracy lub ustlug, do wykonania ktorych zostat
delegowany, pracownik wraca do panstwa czlonkowskiego, z ktorego zostat delegowany lub
ma w tym panstwie ponownie podja¢ prace;

5) charakter dziatalno$ci;

6) fakt, ze pracodawca delegujacy pracownika zapewnia mu transport, zakwaterowanie
z wyzywieniem lub samo zakwaterowanie lub zapewnia zwrot odno$nych kosztow, a jezeli tak
— w jaki sposob jest to zapewniane lub jaka jest metoda stosowana przy zwrocie kosztow;

7) fakt, ze na danym stanowisku pracowat w poprzednich okresach ten sam lub inny pracownik
(delegowany).

Brak spetnienia jednego lub wigkszej liczby elementow faktycznych wymienionych powyzej
nie oznacza automatycznie, ze dana sytuacja nie stanowi delegowania, poniewaz oceng tych
elementow dostosowuje si¢ do kazdego konkretnego przypadku oraz uwzglednia si¢ specyfike
danej sytuacji.

ZOBACZ

ART. 11 ROZPORZADZENIA KOORDYNACYJNEGO

ZASADY OGOLNE

1. Osoby, do ktorych stosuje si¢ niniejsze rozporzqdzenie, podlegajqg ustawodawstwu tylko
jednego Panstwa Czlonkowskiego. Ustawodawstwo takie okreslane jest zgodnie z przepisami
niniejszego tytutu.

2. Do celow stosowania przepisow tego tytutu osoby otrzymujgce swiadczenia pieni¢zne
z powodu lub w konsekwencji swej na wtasny rachunek uwazane sq za wykonujgce wspomniang
prace. Nie dotyczy to Swiadczen z tytutu inwalidztwa, emerytur ani rent rodzinnych, ani tez rent
z tytutu wypadkow przy pracy lub chorob zawodowych lub swiadczen pienieznych z tytutu
choroby obejmujgcych leczenie przez czas nieokreslony.

3. Zgodnie z przepisami art. 12 do 16:

a) osoba wykonujgca w Panstwie Czlonkowskim prace najemng lub prace na wtasny rachunek
podlega ustawodawstwu tego Panstwa Czlonkowskiego,

(...)

4. Do celow stosowania przepisow niniejszego tytutu, praca najemna lub praca na wtasny
rachunek wykonywana normalnie na pokladzie statku na morzu pod banderg Panstwa
Czlonkowskiego uwazana jest za prace wykonywang w tym Panstwie Czlonkowskim. Jednakze
0S0ba zatrudniona na poktadzie statku pod banderq Panstwa Czltonkowskiego a otrzymujgca
wynagrodzenie za takq prace od przedsigbiorstwa lub osoby, ktorych siedziba lub miejsce
prowadzenia dzialalnosci sq w innym Panstwie Cztonkowskim, podlega ustawodawstwu teg0
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ostatniego Panstwa Czlonkowskiego, jezeli zamieszkuje w tym Panstwie. Do celow stosowania
wspomnianego ustawodawstwa, przedsiebiorstwo lub osoba wyplacajgca wynagrodzenie
uwazana jest za pracodawce.

5. Praca w charakterze cztonka zatogi lotniczej lub personelu poktadowego, wykonywana
w lotniczym transporcie pasazerow lub towarow, jest uznawana za prace wykonywang
w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje sie port macierzysty, zgodnie z definicjq zawartq
w zatgczniku I1I do rozporzgdzenia (EWG) nr 3922/91.

ART. 12 ROZPORZADZENIA KOORDYNACYJNEGO

1. Osoba, ktora wykonuje dziatalnos¢ jako pracownik najemny w panstwie cztonkowskim
w imieniu pracodawcy, ktory normalnie prowadzi tam swq dziatalnosé, a ktora jest delegowana
przez tego pracodawce do innego panstwa czlonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu
tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i Ze osoba ta nie jest
wystana, by zastqpic inng delegowang osobe.

2. Osoba, ktora normalnie wykonuje dziatalnos¢ jako osoba pracujgca na wlasny rachunek

w Panstwie Czlonkowskim, a ktora udaje sie, by wykonywac¢ podobng dziatalnos¢ w innym
Panstwie Cztonkowskim, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego Panstwa Cztonkowskiego,
pod warunkiem Ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy.

ART. 13 ROZPORZADZENIA KOORDYNACYJNEGO

Wykonywanie pracy w dwoch lub w kilku Panstwach Cztonkowskich

1. Osoba, ktora normalnie wykonuje prace najemng w dwoch lub w kilku Panstwach
Czlonkowskich podlega:

a) ustawodawstwu Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym ma miejsce zamieszkania, jezeli
wykonuje znaczng czes¢ pracy w tym Panstwie Cztonkowskim lub jezeli jest zatrudniona przez
rozne przedsigbiorstwa lub przez roznych pracodawcow, ktorzy majq siedzibe lub miejsce
wykonywania dzialalnosci w roznych Panstwach Cztonkowskich lub

b) ustawodawstwu Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba lub miejsce
wykonywania dziatalnosci zatrudniajgcego jg przedsigbiorstwa lub pracodawcy, jezeli osoba
ta nie wykonuje znacznej czesci swej pracy w Panstwie Czlonkowskim, w ktorym ma miejsce
zamieszkania.

(...)

3. Osoba, ktora normalnie wykonuje prace najemnq i prace na wlasny rachunek w roznych
Panstwach Czlonkowskich podlega ustawodawstwu Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym
wykonuje swq prace najemng lub, jezeli wykonuje takq prace w dwoch lub w kilku Panstwach
Czlonkowskich, ustawodawstwu okreslonemu zgodnie z przepisami ust. 1.

Jesli warunki art. 12 Rozporzadzenia koordynacyjnego zostang speinione, obowigzkowe
ubezpieczenie spoteczne polskiego pracownika bedzie regulowane polska Ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych. W tym celu pracodawca jest obowigzany uzyska¢ w Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych poswiadczenie formularza Al. Przed wydaniem za$wiadczenia,
ZUS zbada czy zostaly spetnione dwa podstawowe warunki:

(1) czy pracodawca prowadzi znaczng czgs¢ dziatalnosci w Polsce;
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(2) czy pracownik wyjezdza na okres krotszy niz 24 miesigce 1 nie wyjezdza w celu zastgpienia
innego pracownika.

Praktyczny Poradnik Komisji Europejskiej o delegowaniu pracownikéw z 2019 r. zawiera
potwierdzenie, ze 0 A1l wystgpi¢ mozna réwniez ,,w miar¢ mozliwosci” przed delegowaniem.
To przypomnienie jest istotne zwlaszcza w kontek$cie propozycji, by w ramach prac nad
nowelizacjg rozporzadzen o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego wykresli¢
z istniejacych dotychczas przepisow stowa ,,w miar¢ mozliwosci” i tym samym de facto
zobowigza¢ pracodawcow do posiadania Al juz przed oddelegowaniem. Stanowitoby to
problem w przypadku naglych zlecen oraz np. przy wycofywaniu lub skracaniu Al
i ponownym ubieganiu si¢ o ten dokument. Poradnik potwierdza jednak regule
deklaratoryjnego (a nie konstytutywnego) charakteru Al.

Nalezy wskaza¢, iz w zwigzku z wprowadzeniem do Dyrektywy 96/71/WE 12-miesigcznego
okresu delegowania (ewentualnie przedluzanego do 18 miesigecy wskutek umotywowanego
zawiadomienia), przewidywana jest nowelizacja Rozporzadzenia 883/2004, ktérej wynikiem
ma by¢ skrécenie z 24 do 12 miesigcy okresu delegowania, w czasie ktorego pracownik podlega
systemowi ubezpieczen panstwa delegujacego.

2.2. KRYTERIUM BEZPOSREDNIEGO ZWIAZKU MIEDZY PRACODAWCA
A PRACOWNIKIEM

W celu ustalenia wyktadni przepisu art. 12 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego zostala wydana Decyzja nr A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczaca wyktadni art.
12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie
ustawodawstwa majacego zastosowanie do pracownikow delegowanych i 0s6b wykonujacych
prace na wilasny rachunek, tymczasowo pracujacych poza pafistwem wilasciwym. Zgodnie
z Decyzja nr A2 Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spotecznego pierwszym decydujagcym warunkiem dla zastosowania art. 12 wust. 1
Rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego jest istnienie
bezposredniego zwigzku migdzy pracodawcg a zatrudnionym przez niego pracownikiem przez
caly okres delegowania. Decyzja A2 nie ma charakteru Zrodla prawa Unii Europejskiej w
rozumieniu traktatowym, lecz jest aktem informacyjno-pomocniczym, wydanym przez
Komisj¢ Administracyjng na podstawie art. 72 lit. a i b rozporzadzenia 883/2004 w ramach jej
zadan dotyczacych wyktadni 1 usprawniania jednolitego stosowania prawa Unii Europejskie;j.

ZOBACZ

USTEP 1 PARAGRAF 3 DECYZJI NR A2

W celu ustalenia, czy taki bezposredni zwigzek wciqz istnieje, a zatem dla przyjecia, Ze
pracownik nadal podlega zwierzchnictwu pracodawcy, ktory go delegowal, nalezy uwzglednicé
szereg elementow, w tym odpowiedzialnos¢ za rekrutacje, umowe o prace, wynagrodzenie
(niezaleznie od ewentualnych umow miedzy pracodawcg w panstwie wysylajgcym
a przedsigbiorstwem w panstwie zatrudnienia, dotyczqcych wynagradzania pracownikow)
i zwalniania oraz prawo do okreslania charakteru pracy.

W publikacji pt. ,,Praktyczny poradnik: Ustawodawstwo majace zastosowanie do pracownikow
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w  Unii  Europejskiej (UE), w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)
i w Szwajcarii”?® Komisja Europejska wymienita nastepujace elementy budujace bezposredni
zwigzek migdzy delegujacym przedsigbiorstwem a pracownikiem delegowanym:
odpowiedzialnos$¢ za rekrutacje; musi by¢ oczywiste, ze przez caty okres delegowania umowa
obowigzywata i nadal obowigzuje strony zaangazowane w sporzadzenie tej umowy i ze wynika
ona z negocjacji, ktore doprowadzily do rekrutacji; prawo do rozwigzania umowy
o prace (zwolnienia) musi przyshugiwa¢ wylacznie przedsiebiorstwu ,,delegujagcemu”;
przedsigbiorstwo ,,delegujace” musi zachowa¢ prawo do okreslenia ,,charakteru” pracy
wykonywanej przez pracownika delegowanego nie w zakresie okreS§lania szczegdtow
dotyczacych rodzaju pracy, ktora ma by¢ wykonana czy sposobu jej wykonywania,
a w bardziej ogdlnych kategoriach ustalenia wyniku tej pracy lub podstawowej ustugi, jaka ma
by¢ $wiadczona; zobowigzanie w zakresie wynagradzania pracownika spoczywa na
przedsigbiorstwie, ktéore zawarto umowg o prace. Pozostaje to bez uszczerbku dla
jakichkolwiek  porozumien  pomiedzy  pracodawca w  panstwie  delegujacym
1 przedsigbiorstwem w panstwie zatrudnienia w kwestii sposobu dokonywania faktycznych
ptatnos$ci na rzecz pracownika; przedsiebiorstwo delegujace zachowuje prawo do stosowania
dziatan dyscyplinarnych wobec pracownika.

2.3. KRYTERIUM  WIEZI MIEDZY PRACODAWCA A PANSTWEM
CZEONKOWSKIM, W KTORYM MA ON SWOJA SIEDZIBE

Drugim decydujacym warunkiem dla zastosowania art. 12 ust. 1 rozporzadzenia, jest, zgodnie
z Decyzja A2 istnienie wiezi miedzy pracodawcg a panstwem czlonkowskim, w ktérym ma on
swoja siedzibe. Mozliwo$¢ delegowania pracownikow powinna zatem ogranicza¢ si¢
wylacznie do przedsiebiorstw, ktore normalnie prowadza swa dziatalno$¢ na terytorium
panstwa czlonkowskiego, ktorego ustawodawstwu nadal podlega pracownik delegowany;
dlatego przyjmuje si¢, ze powyzsze przepisy maja zastosowanie jedynie do przedsigbiorstw,
ktore zazwyczaj prowadza znaczng czes¢ dziatalnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego,
w ktorym majg siedzibg.

ZOBACZ

PARAGRAF 5 USTEP 1 DECYZJI NR A2

W celu ustalenia, w razie potrzeby i w razie wqtpliwosci, czy pracodawca zazwyczaj prowadzi
znaczng czes¢ dziatalnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma swojq siedzibe,
instytucja wtasciwa w tym panstwie zobowigzana jest zbadac¢ wszystkie kryteria
charakteryzujgce dziatalnos¢ prowadzong przez tego pracodawce, w tym miejsce, w ktorym
przedsiebiorstwo ma swq zarejestrowang siedzibe i administracje, liczebnos¢ personelu
administracyjnego pracujgcego w panstwie cztonkowskim, w ktorym pracodawca ma siedzibe,
oraz w drugim panstwie czlonkowskim, miejsce, w ktorym rekrutowani sq pracownicy
delegowani, i miejsce, w ktorym zawierana jest wigkszos¢ umow z klientami, prawo majqce
zastosowanie do umow zawartych przez przedsiebiorstwo z jednej strony z

20 Tekst poradnika dostgpny pod adresem: http://www.zus.pl/pliki/poradniki/Praktyczny%20Poradnik.pdf
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pracownikami i z drugiej strony z klientami, obroty w odpowiednio typowym okresie
w kazdym z panstw cztonkowskich, ktorych rzecz dotyczy, oraz liczbe umow wykonanych
w panstwie wysytajgcym. Wykaz ten nie jest wyczerpujgcy, poniewaz kryteria powinny by¢
dostosowane do kazdego konkretnego przypadku i powinny uwzgledniac charakter dziatalnosci
prowadzonej przez przedsiebiorstwo w panstwie, w ktorym ma ono siedzibe.

ARTYKUE 4 DYREKTWY WDROZENIOWEJ

2. Aby ustali¢, czy przedsigbiorstwo rzeczywiscie prowadzi znaczqcq dziatalnos¢ inng niz
dziatalnos¢ zarzqdcza lub administracyjna o charakterze wylgcznie wewnetrznym, wtasciwe
organy dokonujq — biorgc pod uwage szeroki przedzial czasowy — catosciowej oceny
wszystkich elementow faktycznych cechujgcych takq dziatalnos¢ prowadzong przez
przedsiebiorstwo w panstwie cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci i, w razie koniecznosci,
w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim. Do elementow tych mogg naleze¢ w szczegolnosci:
a) miejsce, w ktorym przedsiebiorstwo ma statutowq siedzibe i administracje, korzysta
z pomieszczen biurowych, ptlaci podatki i skiadki na ubezpieczenie spoleczne oraz —
w stosownych przypadkach — zgodnie z prawem krajowym jest uprawnione do wykonywania
zawodu lub jest zarejestrowane w izbach handlowych lub organizacjach branzowych;

b) miejsce, w ktorym prowadzi si¢ nabor pracownikow delegowanych i z ktorego sq oni
delegowani;

c) prawo wiasciwe dla umow zawieranych przez przedsiebiorstwo ze swoimi pracownikami
z jednej strony, oraz prawo wlasciwe dla umow zawieranych z klientami przedsigbiorstwa
z drugiej;

d) miejsce, w ktorym przedsigbiorstwo prowadzi znaczgcq dziatalnos¢ gospodarczq, oraz
w ktorym zatrudnia personel administracyjny,

e) liczha wykonanych umow Ilub wielkos¢ obrotu uzyskanego w panstwie cztonkowskim
prowadzenia dziatalnosci, z uwzglednieniem szczegolnej sytuacji m.in. nowo powstatych
przedsiebiorstw i MSP.

W dyrektywie wdrozeniowej zaznaczono, iz brak speinienia jednego lub wigkszej liczby
elementow faktycznych wymienionych w przywolanym przepisie nie oznacza automatycznie,
ze dana sytuacja nie stanowi delegowania, poniewaz ocen¢ tych elementéw dostosowuje si¢ do
kazdego konkretnego przypadku oraz uwzglednia si¢ specyfike danej sytuacji.

ZOBACZ

ARTYKUL 14 ROZPORZADZENIE NR 987/2009

SZCZEGOLOWE UREGULOWANIA DOTYCZACE ART. 12 1 13 ROZPORZADZENIA
PODSTAWOWEGO

1. Do celow stosowania art. 12 ust. 1 rozporzqdzenia podstawowego ,, 0osoba, ktora wykonuje
dziatalnos¢ jako pracownik najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy, ktory
normalnie tam prowadzi swojq dzialalnosc, a ktora jest delegowana przez tego pracodawce do
innego panstwa cztonkowskiego”, oznacza takze osobe zatrudniong w celu oddelegowania jej
do innego panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem Ze osoba ta bezposrednio przed
rozpoczeciem zatrudnienia podlega juz ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktorym
siedzibe ma jej pracodawca.

55



2. Do celow stosowania art. 12 Ust. I rozporzgdzenia podstawowego sformutowanie ,, ktory
normalnie tam prowadzi swq dziatalnos¢” odnosi sie do pracodawcy zazwyczaj prowadzgcego
znaczng czes¢ dziatalnosci, innej niz dziatalnos¢ zwigzana z samym zarzgdzeniem
wewnetrznym, na terytorium panstwa czltonkowskiego, w ktorym ma swojq siedzibe,
Z uwzglednieniem wszystkich kryteriow charakteryzujgcych dziatalnos¢ prowadzong przez
dane przedsiebiorstwo. Odnosne kryteria muszq zostac¢ dopasowane do specyficznych cech
kazdego pracodawcy i do rzeczywistego charakteru prowadzonej dziatalnosci.

(...)

5. Do celow stosowania art. 13 Ust. I rozporzqdzenia podstawowego osoba, ktora ,,normalnie
wykonuje prace najemng wdwoch Ilub w kilku panstwach czlonkowskich”, oznacza
W szczegolnosci osobe, ktora:

a) wykonujgc nadal prace wjednym panstwie czlonkowskim, rownoczesnie wykonuje
odrebng prace w jednym lub kilku innych panstwach cztonkowskich, niezaleznie od czasu
trwania ani charakteru tej odrebnej pracy;

b) w sposob ciggly wykonuje na zmiang kilka rodzajow pracy, zwyjgtkiem pracy
o0 charakterze marginalnym, w dwaoch lub wigcej panstwach cztonkowskich, niezaleznie od
czestotliwosci takiej zamiany czy tez jej regularnego charakteru.

7. W rozréznianiu pracy wykonywanej zgodnie z ust. 516 od sytuacji opisanych w art. 12
ust. 1i 2 rozporzqdzenia podstawowego, rozstrzygajqce znaczenie ma czas trwania pracy
W jednym lub wiecej panstwach cztonkowskich (bez wzgledu na to, czy ma ona charakter staty,
incydentalny czy tymczasowy). W tym celu przeprowadza si¢ 0ogolng oceng wszystkich istotnych
okolicznosci obejmujgcych w szczegolnosci, w przypadku osoby wykonujqgcej prace najemng,
miejsce pracy okreslone w umowie 0 prace.

8. Do celow stosowania art. 13 ust. 11 2 rozporzqdzenia podstawowego ,,znaczna czes¢é pracy
najemnej lub dzialalnosci na witasny rachunek” wykonywana w panstwie cztonkowskim
oznacza znaczng pod wzgledem ilosciowym czes¢ pracy najemnej lub pracy na witasny rachunek
wykonywanej W tym panstwie cztonkowskim, przy czym nie musi to by¢ koniecznie najwigksza
czes¢ tej pracy.

W celu okreslenia, czy znaczna czes¢ pracy jest wykonywana w danym panstwie cztonkowskim,
nalezy uwzglednic nastepujgce kryteria orientacyjne:

a) w przypadku pracy najemnej — czas pracy lub wynagrodzenie; oraz

b) w przypadku pracy na wtasny rachunek — obrot, czas pracy, liczba swiadczonych ustug lub
dochad.

W ramach ogélnej oceny, spetnienie powyzszych kryteriow w proporcji mniejszej niz 25 % tych
kryteriow wskazuje, Ze znaczna czes¢ pracy nie jest wykonywana w danym panstwie
cztonkowskim.
(...)
11. Jezeli dana osoba wykonuje prace najemng w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich
W imieniu pracodawcy, ktorego siedziba znajduje sie poza terytorium Unii, oraz jezeli osoba ta
ma miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, w ktorym nie wykonuje znacznej czesci
swojej pracy, podlega ona ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma miejsca
zamieszkania.
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Artykut 14 ust. 1 Rozporzadzenia nr 987/2009 stawia warunek, aby pracownik delegowany
bezposrednio przed delegowaniem podlegat juz ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego,
w ktorym siedzibe ma jego pracodawca. Za okres spetniajacy ten wymog mozna uzna¢ okres
co najmniej jednego miesigca, natomiast krotsze okresy wymagaja, zgodnie z trescig Decyzji
A2, indywidualnej oceny w konkretnych przypadkach, z uwzglednieniem wszelkich istotnych
czynnikéw. Wymog podlegania ustawodawstwu panstwa cztlonkowskiego spetnia zatrudnienie
przez jakiegokolwiek pracodawce w panstwie delegujacym, ale rowniez warunek ten spetniajg
studenci, rencisci, emeryci lub osoby ubezpieczone z tytutlu zamieszkania i objete systemem
zabezpieczenia spotecznego panstwa delegujacego.

Przyktadowe cechy dzialalno$ci normalnej stanowig nastgpujace okolicznos$ci:
przedsigbiorstwo posiada co najmniej kilku klientéw, klienci w panstwie przyjmujacym
zmieniajg si¢ (umowy konczg si¢, pozyskiwani sag nowi klienci), przedsigbiorstwo promuje
swoja marke, reklamuje ushugi i prowadzi aktywng sprzedaz w kraju, z ktérego nastepuje
delegowanie. Przyktadowe cechy dziatalnosci, ktore moga swiadczy¢ o dziatalno$ci fikcyjne;j
to nastepujace okolicznosci: przedsigbiorstwo $§wiadczy ustugi na rzecz jednego lub grupy
statych kontrahentow, przedsigbiorstwo ze swoimi zagranicznymi klientami jest powigzane
osobowo lub kapitatlowo, w strukturze przychodéw przedsigbiorstwa przewaza sprzedaz na
rzecz jednego lub grupy stalych klientéw w panstwie przyjmujacym, przedsiebiorstwo nie
promuje swojej marki, nie reklamuje swoich ustug i nie prowadzi aktywnej sprzedazy w
kraju delegujacym.

Nalezy zaznaczy¢, ze katalog kryteriow przedstawionych powyzej jest wyczerpujacy, poniewaz
kryteria te powinny by¢ dostosowane do kazdego konkretnego przypadku I
powinny uwzglednia¢ charakter dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwo w
panstwie, w ktorym ma ono siedzibe. W celu spetnienia warunkéw dotyczacych zwyktego
prowadzenia ,znaczacej czg¢sci dziatalno$ci” na terytorium panstwa wysylajacego,
przedsigbiorstwa powinny ponadto prowadzi¢ t¢ dziatalnos¢ w tym panstwie od pewnego
czasu. Warunek ten uznawany jest za spetliony, gdy dzialalno$¢ prowadzona jest od
co najmniej 4 miesigcy; jezeli okres ten jest krotszy niz 4 miesigce, oceniane sg poszczegolne
przypadki, z uwzglednieniem takze wszelkich innych okolicznosci, ktore pozwolg na oceng czy
w przysztosci dziatalnos¢ na terenie Polski si¢ rozwinie (np. ile oséb bedzie wykonywato prace
w kraju w stosunku do liczby pracownikow delegowanych).

Zgodnie z praktycznym przewodnikiem w dziedzinie oddelegowania pracownikow
w panstwach czltonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Szwajcarii wydanym na podstawie decyzji Komisji Administracyjnej do Spraw
Zabezpieczenia Spotecznego Pracownikéw Migrujacych numer 181 z 13 grudnia 2000 r., obrot
w kraju wysytajacym na poziomie ok. 25% w stosunku do obrotéw ogotem uznawany jest za
istotny, aby wykaza¢ istnienie wi¢zi miedzy pracodawcg a panstwem cztonkowskim.
Natomiast kryterium obrotu nie jest jedynym, jaki instytucja ubezpieczeniowa musi wzig¢ pod
uwagge ustalajac, zgodnie z prawem ktorego panstwa pracownik bedzie ubezpieczony. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 18 listopada 2015 r. (sygn. akt: II UK 100/14) samo
osiggnigcie lub nieosiggnigcie obrotu ponad 25% w kraju nie przesadza o objeciu
ubezpieczeniami spotecznymi w danym panstwie.
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Na podstawie wytycznych ZUS zdarzaly si¢ sytuacje, iz ZUS odmawial wystawienia
formularza Al (wczesniej E 101), jesli stwierdzil, Zze polski przedsigbiorca prowadzi
ograniczong dziatalno§¢ w kraju. Przykltadowo jedna z wroctawskich spotek spotkata sig¢
z takg odmowa, gdy ZUS ocenit jej dziatalno$¢ w Polsce na kilkanascie procent, mimo iz ponad
jedna trzecia pracownikow przedsi¢biorstwa byta zatrudniona w kraju oraz umowy zawarte
przez spotke w tej samej proporcji byly wykonywane w Polsce. Spotka odwotata sie od
negatywne] decyzji ZUS do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych oraz kontynuowata
ubezpieczenie pracownikow wedlug polskiego ustawodawstwa. Sad I instancji orzekl, iz
wymog prowadzenia dziatalno$ci w Polsce spoltki delegujacej w rozmiarze co najmniej 25%.
ma charakter decydujacy i wobec braku spetnienia powyzszego wymogu podtrzymat decyzje
ZUS. Natomiast sad apelacyjny zmienit wyrok stwierdzajac, iz zgodnie z unijnymi regulacjami
nalezy bra¢ pod uwage wszystkie aspekty dziatalnosci przedsigbiorstwa, a nie wylacznie
wysoko$¢ obrotow w kraju delegujacym. W wyniku zlozonej skargi kasacyjnej, Sad Najwyzszy
w wyroku z 18 listopada 2015 r. stwierdzil, ze proég obrotéw zapisany w wytycznych
moze mie¢ jedynie pomocniczy charakter, a ZUS powinien w takich przypadkach braé¢ pod
uwagg catoksztalt dziatalnos$ci przedsigbiorstwa w kraju 1 poza jego granicami. W uzasadnieniu
do wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, iz z przepisOw unijnych nie wynika obowiazek osiggania
konkretnych obrotow w panstwie, z ktérego sa delegowani pracownicy. Mozna jednak uznac,
ze jesli przedsiebiorca osigga co najmniej 25% obrotéw w Polsce, wowczas ZUS nie
musi ocenia¢ innych przestanek. Najwazniejsze w orzeczeniu jest jednak to, Zze w ocenie
sedzidw, ZUS przy ocenie wysokosci obrotow powinien bra¢ pod uwage wylacznie obroty w
Polsce i1 kraju delegowania, a nie cale obroty danego przedsi¢biorstwa we wszystkich
panstwach. W ten sposob znacznie tatwiej bedzie im spetni¢ minimalne wymagania.

ZOBACZ

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 18 LISTOPADA 2015 R., SYGN. 11 UK 100/14
Zasadnicze znaczenie ma wiec wyjasnienie pojecia ,,normalne prowadzenie dziatalnosci” (art.
12 ust. 1 rozp. 883/2004) i wyjasniajgcego je okreslenia ,,prowadzenie przez pracodawce
zazwyczaj znacznej czesci dziatalnosci, innej niz dziatalnos¢ zwigzana z samym zarzqdzeniem
wewnetrznym, na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma on swojq siedzibe” (art.
14 ust. 2 rozp. 987/2009). Tres¢ powyzszych przepisow nie pozostawia wqtpliwosci, Ze przy
ocenie, czy pracodawca prowadzi normalng dzialalnos¢, a zatem znaczng czes¢ dziatalnosci
innej niz dziatalnos¢ zwigzana z samym zarzqdzaniem wewnetrznym na terytorium panstwa
czlonkowskiego, w ktorym ma swojq siedzibe, nalezy uwzgledniacé wszystkie kryteria
charakteryzujgce jego dziatalnosé. Juz odwolanie si¢ do zaimka ,, wszystkie” w odniesieniu do
kryteriow, ktore nalezy uwzgledniac przy omawianej ocenie, wskazuje, ze niedopuszczalne jest
uznanie jednego kryterium za decydujgce w tym sensie, Ze jego niespetnienie zwalnia instytucje
wiasciwg, bqgdz sqd, z badania pozostatych cech charakteryzujgcych dziatalnos¢ prowadzong
przez dane przedsigbiorstwo. (...) Z przedstawionych regulacji wynika zatem, ze
tylko w Praktycznym poradniku pojawia si¢ kryterium 25% catkowitego obrotu w panstwie
delegujgcym. Sformutowanie wskaznika uzyskiwania w panstwie czlonkowskim miejsca
rejestracji co najmniej 25% obrotu nie znajduje zatem oparcia ani w tresci rozporzgdzenia
883/2004, ani rozporzgdzenia 987/2009, ani decyzji A2. Na gruncie rozp. 987/2009 prog 25%
odnosi si¢ jedynie do kryteriow ilosciowych branych pod uwage przy ocenie, czy w danym
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panstwie wykonywana jest znaczna czes¢ pracy najemnej lub dziatalnosci na wtasny rachunek,
o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 i 2 (zob. art. 14 ust. 8 rozporzgdzenia 987/2009). Stqd tez
odnoszenie tego progu do kryterium wielkosci obrotu, uwzglednianego przy ocenie, czy dane
przedsiebiorstwo prowadzi znaczng czes¢ dziatalnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego
w kontekscie mozliwosci delegowania pracownikow nie ma uzasadnienia. (...) Kryterium 25%
nie znajduje rowniez oparcia w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.

Przepisy art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 nie maja zastosowania lub przestaja
mie¢ zastosowanie, w szczegolnosci:

a) gdy przedsigbiorstwo, do ktérego pracownik zostal delegowany, pozostawia go do
dyspozycji innego przedsigbiorstwa w panstwie cztonkowskim, w ktérym si¢ znajduje;

b) gdy pracownik delegowany do danego panstwa cztonkowskiego zostaje pozostawiony do
dyspozycji przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w innym panstwie cztonkowskim;

c) gdy pracownik jest rekrutowany w danym panstwie cztonkowskim w celu wystania go przez
przedsiebiorstwo znajdujace si¢ w drugim panstwie cztonkowskim do przedsigbiorstwa w
trzecim panstwie cztonkowskim.

Pracownik po zakonczeniu 24-miesigcznego delegowania w kraju UE/EOG/Szwajcarii, moze
by¢ ponownie delegowany do pracy w tym kraju po przerwie wynoszacej 2 miesigce, natomiast
jezeli po powrocie do Polski, pracownik bedzie delegowany do innego kraju, delegowanie moze
nastgpi¢ niezwlocznie po zatatwieniu formalnosci zwigzanych z uzyskaniem A1 bez
koniecznosci przerwy.

W przypadku delegowania pracownika do kraju spoza UE/EOG/Szwajcarii, kwesti¢
ubezpieczenia spolecznego reguluja umowy o zabezpieczeniu spotecznym (Polska zawarta
umowy z nastgpujagcymi krajami: Macedonig, Stanami Zjednoczonymi, Kanada, Korea
Potudniows, Australig, Ukraing oraz Moldawig oraz Jugostawig — umowa obecnie dotyczy
Czarnogory, Serbii, Bosni 1 Hercegowiny). W przypadku delegowania pracownika do panstwa,
z ktorym Polska nie podpisala umowy badz niebedacego czionkiem UE/EOG, Szwajcarig,
polski pracownik podlega ubezpieczeniu spotecznemu kraju wykonywania pracy.

3. FORMALNOSCI ZWIAZANE Z DELEGOWANIEM PRACOWNIKA

» poswiadczenie zaswiadczenia Al

» karta Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego
» Sl1

> DAl

3.1. ZASWIADCZENIE A1l

Pracownik lub przedsigbiorca, ktory wykonuje prace lub dzialalno$¢ w innym kraju Unii
Europejskiej a chciatby podlega¢ ubezpieczeniom w Polsce musi uzyska¢ z oddzialu ZUS
poswiadczone zaswiadczenie Al. Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
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987/2009, na wniosek zainteresowanego lub pracodawcy instytucja wiasciwa panstwa
czlonkowskiego, ktérego ustawodawstwo ma zastosowanie zgodnie z przepisami tytulu II
rozporzadzenia podstawowego, po$wiadcza, ze to ustawodawstwo ma zastosowanie, oraz
w stosownych przypadkach wskazuje, jak dtugo i na jakich warunkach ma ono zastosowanie.

ZOBACZ

ART. 19 UST. 2 ROZPORZADZENIA 987/2009

Dostarczanie informacji zainteresowanym oraz pracodawcom

2. Na wniosek zainteresowanego lub pracodawcy instytucja wlasciwa panstwa czltonkowskiego,
ktorego ustawodawstwo ma zastosowanie zgodnie z przepisami tytutu Il rozporzgdzenia
podstawowego, poswiadcza, Ze to ustawodawstwo ma zastosowanie, oraz w stosownych
przypadkach wskazuje, jak diugo i na jakich warunkach ma ono zastosowanie.

Zaswiadczenie A1 wydawane jest w celu potwierdzenia, ktéremu ustawodawstwu dotyczacemu
zabezpieczenia spotecznego pracownik podlega, oraz po$wiadczenia, ze pracownik nie jest
zobowigzany do optacania sktadek w innym panstwie. Sad Najwyzszy w kilku ostatnich
wyrokach stwierdzil, iz wydanie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych poswiadczen na
formularzach A1 wyklucza uznanie, ze pracownicy w okresach wskazanych w zas§wiadczeniach
przebywali w podrézach stuzbowych. Konsekwencja powyzszego stanowiska jest uznanie, iz
diety oraz inne nalezno$ci z tytutlu podrozy stuzbowej pracownika wyptacone w okresie
poswiadczonym przez ZUS na formularzu A1 nie sg wylaczone z podstawy wymiaru
sktadek. W ocenie Sadu Najwyzszego, poswiadczenie przez ZUS formularza Al jest
dopuszczalne wylacznie w przypadku delegowania pracownikow.
Sad Najwyzszy w kilku wyrokach wyrazil przekonanie, zgodnie z ktorym poswiadczenie przez
ZUS stosowania polskiego systemu ubezpieczen spotecznych na formularzu E101 (obecnie A1)
dotyczy¢ moze jedynie sytuacji, kiedy pracownik wykonuje prace za granicg na podstawie
czasowego delegowania. Tym samym, sam fakt wydania przez ZUS wspomnianego formularza
automatycznie wyklucza mozliwos¢ stwierdzenia, ze pracownik, ktorego ono dotyczy
przebywa w zagranicznej podrozy stuzbowej. Powyzsza ocena oparta jest na interpretacji
dokonanej zarowno przez sady nizszych instancji, jak 1 Sad Najwyzszy przepisow
Rozporzadzenia koordynacyjnego. Tymczasem zaréwno dotychczasowa praktyka, jak rowniez
Praktyczny Poradnik Komisji Europejskiej z 2019 r. wskazuja, iz o ile wymogi administracyjne
1 $rodki kontrolne okreslone w dyrektywie 2014/67 nie beda mialy zastosowania do podrozy
stuzbowych, o tyle pracownik przebywajacy w podrozy stluzbowej jest obowigzany do
uzyskania zas§wiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego majacym
zastosowanie do osoby uprawnionej zgodnie z przepisami Rozporzadzenia nr 883/04 oraz
987/09, z uwagi na to, ze przepisy te stosuje si¢ do wszelkich podrozy w obrebie UE, EOG i
Szwajcarii.

Zaswiadczenie Al, stanowigce dowod na podleganie ubezpieczeniom spotecznym w danym
panstwie dla osob przemieszczajacych si¢ w ramach panstw UE, EOG i1 Szwajcarii, powinno
zosta¢ uzyskane bez wzgledu na cel czy dlugo$¢ podrézy. Komisja Europejska pracuje nad
nowelizacja rozporzadzenia 883/2004, ktéra ma wprowadzi¢ znaczace zmiany w ramach
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego w UE, EOG 1 Szwajcarii.
Najprawdopodobniej znajda si¢ w nim przepisy rozrozniajace delegowanie od podrozy
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stuzbowe;.

Od 1 kwietnia 2022 r. wnioski o za§wiadczenia Al nalezy sktada¢ do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych wytgcznie w formie dokumentéw elektronicznych za posrednictwem Platformy
Ustug Elektronicznych (PUE) ZUS dostepnej pod adresem pue.zus.pl. Elektroniczny wniosek
o wydanie Al na PUE jest sktadany za pomoca udost¢pnionego przez ZUS specjalnego
kreatora. Przekazane elektronicznie zaswiadczenie A1 mozna wydrukowaé. Taki wydruk jest
dokumentem urzedowym w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. W
przypadku odmowy wystawienia zaswiadczenia Al, ZUS wyda decyzj¢ udostgpniong na
profilu PUE ZUS wnioskodawcy. Na stronie internetowej ZUS mozna zweryfikowac
autentyczno$¢ zaswiadczenia Al: do formularza elektronicznego nalezy wprowadzi¢ okreslone
informacje z tego zaswiadczenia, wtedy system poinformuje o waznosci dokumentu. W taki
sposob zagraniczna instytucja zabezpieczenia spotecznego, zagraniczny pracodawca lub inny
podmiot mogg sprawdzi¢ autentyczno$¢ i waznos¢ dokumentu Al.

3.2. EUROPEJSKA KARTA UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO

Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego (EKUZ), potwierdza prawo do korzystania na
koszt NFZ z niezbednych $wiadczen zdrowotnych w czasie tymczasowego pobytu na terenie
innego panstwa czlonkowskiego UE/EFTA. EKUZ moze zosta¢ wydana wylacznie osobom,
ktére posiadaja prawo do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze §rodkow publicznych
zgodnie z przepisami krajowymi, w tym osobom zgloszonym do ubezpieczenia zdrowotnego.
Zaswiadczenie Al stanowi podstawe¢ do wydania Europejskiej Karty Ubezpieczenia
Zdrowotnego.
Aby otrzyma¢ Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego nalezy zlozy¢ wniosek w
Oddziale Wojewddzkim lub Delegaturze Narodowego Funduszu Zdrowia wlasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania. W przypadku delegowania pracownikow do pracy
za granica, pracodawca moze w imieniu wysytanego pracownika dokonywaé czynnosci
zwigzanych z uzyskaniem EKUZ dla tego pracownika. W tym celu wysytany pracownik
powinien wystawi¢ upowaznienie dla pracodawcy. Upowaznienie powinno zawiera¢ numer
dowodu osobistego lub innego dokumentu ze zdjeciem potwierdzajacego tozsamos$¢ osoby
upowaznionej. Upowaznienie powinno by¢ wydane w celu ztozenia wniosku oraz odbioru
karty. Osoba upowazniona moze podpisa¢ wniosek ,,z upowaznienia”. Ponadto, upowazniony
pracodawca wystepujac o EKUZ dla pracownikow oddelegowanych, zamiast wnioskéw moze
przesta¢ pismo zawierajace wykaz pracownikow, ktorzy beda wykonywali na jego rzecz prace
W innym panstwie cztonkowskim jako pracownicy oddelegowani oraz wykaz zawierajacy dane
cztonkow rodziny zgloszonych przez pracownika do ubezpieczenia zdrowotnego, ktorzy beda
towarzyszyli mu w panstwie oddelegowania. Wykazy te powinny zawiera¢ co najmniej:

o imiona i nazwisko pracownika i cztonkow rodziny,

o numer PESEL pracownika i cztonkow rodziny,

o aktualny adres miejsca zamieszkania pracownika w Polsce,

e panstwo, do ktérego pracownik zostal oddelegowany,

o okres oddelegowania.
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3.3. ZASWIADCZENIE S1

Niniejsze zaswiadczenie dotyczy m.in. pracownikéw najemnych, ktorzy nie podlegaja
ubezpieczeniu w Polsce (bedzie to miato zastosowanie do pracownikéw delegowanych do
pracy za granicg po przekroczeniu okresu 24 miesi¢cy delegowania). Wydawany na podstawie
wniosku dokument S1 potwierdza uprawnienia ubezpieczonego (lub czlonka jego rodziny) do
opieki zdrowotnej] w panstwie zamieszkania od momentu zgloszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego w NFZ jako osoby zamieszkujacej poza Polskg. Po otrzymaniu dokumentu S1
nalezy go niezwtocznie zarejestrowac w instytucji ubezpieczenia zdrowotnego (odpowiednik
NFZ w panstwie zamieszkania). Po jego rejestracji osoby wskazane w dokumencie S1 powinny
otrzymaé¢ wewnetrzny dokument uprawniajacy je do pelnego zakresu opieki zdrowotnej w
zakresie i na zasadach obowigzujacych w tym panstwie.

Instytucja, ktorej przedtozony zostanie dokument S1 moze odmowic jego rejestracji w
sytuacji gdy osoba wskazana w dokumencie wg obowigzujacego w tym panstwie prawa nie
zamieszkuje w nim (lub nie dostarczyla dokumentéw niezbednych do potwierdzenia swojej
sytuacji).

Przekazanie informacji o odmowie rejestracji dokumentu S1 ze wzgledu na bycie
ubezpieczonym w kraju zamieszkania jest podstawg dla NFZ do wydania decyzji ustalajacej w
ktérym panstwie osoba powinna by¢ ubezpieczona (zachowujac zasade uniknigcia podwdjnego
ubezpieczenia w tym samym okresie).

3.4. ZASWIADCZENIE DA1

Potwierdza prawo do $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia skutkow wypadku lub
choroby zawodowej osdb ubezpieczonych w jednym z panstw cztonkowskich UE/EFTA.
Formularz ten wydaje si¢ osobie, bedacej pracownikiem najemnym lub prowadzacym
dziatalno$¢ na wiasny rachunek, ktora ulegta wypadkowi przy pracy lub zapadta na chorobe
zawodow3 1 spelnia wymogi okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(WE) nr 883/2004 oraz dla krajow EFTA w Rozporzadzeniu (EWG) nr 1408/71 1 574/72.

W przypadku, gdy osoba w trakcie wykonywania pracy w jednym z panstw cztonkowskich
UE/EFTA (innym niz RP) ulegnie wypadkowi przy pracy, uzyskanie dokumentu E123/DA1
jest mozliwe tylko przy tacznym spetnieniu nastgpujacych przestanek:

1. podleganie ustawodawstwu polskiemu w dniu w ktorym doszto do wypadku -
dokumentem potwierdzajacym wlasciwos$¢ ustawodawstwa polskiego jest dokument
A1/E101 wydawany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS);

2. podleganie polskiemu ubezpieczeniu wypadkowemu i zdrowotnemu w dniu w ktorym
doszto do wypadku;

3. uznanie przez pracodawce lub podmiot wskazany w krajowych przepisach z zakresu
wypadkow przy pracy, iz zaistniate zdarzenie zostato zakwalifikowane jako wypadek
przy pracy i odnotowane w rejestrze wypadkow przy pracy, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci przyczyn
wypadkow przy pracy (Dz. U. z 2009 r. Nr 105. poz. 870).
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W przypadku, gdy ktorakolwiek z ww. przestanek nie zostanie speilniona brak jest podstaw
do wydania dokumentu E123/DA1. Wykonywanie pracy w innym panstwie cztonkowskim
UE/EFTA bez potwierdzenia wiasciwosci ustawodawstwa polskiego (A1), bez podlegania
ubezpieczeniu wypadkowemu izdrowotnemu na terytorium RP, jest réwnoznaczne
Z uznaniem, iz osoba podlega ustawodawstwu panstwa wykonywania pracy zgodnie z Ww.
zasadg ogolna, 1 oznacza odmowe¢ wydania E123/DA1.

3.5. WYMOGI ADMINISTRACYJNE PANSTWA DELEGOWANIA

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz prawodawstwo wigkszosci panstw cztonkowskich stawia
dodatkowe wymogi wzgledem pracodawcy delegujacego badz pracownika delegowanego
w postaci obowiazku rejestracji pobytu, rejestracji pracownikow delegowanych (zazwyczaj
taka rejestracja przebiega on-line), posiadania w miejscu $wiadczenia pracy okreslonej
dokumentacji (najczgsciej w jezyku panstwa przyjmujacego). Do czasu upltywu pierwszych
trzech miesi¢cy pobytu w panstwie cztonkowskim na obywatela UE nie moze by¢ natozony
obowigzek ubiegania si¢ 0 dokument pobytu potwierdzajacy prawo do pobytu. Po uptywie
okresu czasu wskazanego zdaniu poprzedzajacym w panstwie czionkowskim moze by¢
wymagana rejestracja pobytu potwierdzonego za$wiadczeniem o rejestracji. Najczesciej
wymagany bedzie wazny dokument potwierdzajacy tozsamos¢ lub paszport, a czgsto rowniez
potwierdzenie zatrudnienia wystawione przez pracodawce. Wykaz urzedoéw, ktore rejestruja
pobyt znajduje si¢ pod nastgpujacym linkiem:
https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/documents-formalities/registering-
residence/index_pl.htm

Oproécz rejestracji  pobytu panstwa cztonkowskie wymagaja rejestracji delegowania.
Przyktadowo, prawodawstwo austriackie wymaga dokonania zgloszenia delegowania na
potrzeby Centralnego Urzedu Koordynacyjnego dla Kontroli Nielegalnego Zatrudnienia (ZKO)
najpozniej tydzien przed (w szczegodlnych przypadkach: katastrofy, pilne prace, zlecenia
krotkoterminowe, niezwlocznie przed rozpoczgciem pracy). W Belgii funkcjonuje Limosa,
czyli system rejestracji zagranicznych pracownikéw wykonujacych prace. Kazdy pracodawca
delegujacy pracownikow do tego kraju ma obowigzek zgtoszenia tego faktu, a zgloszenie takie
nastepuje w formie deklaracji sktadanej kazdorazowo przed rozpoczeciem okresu delegowania.
We Francji przed oddelegowaniem nalezy zlozy¢ deklaracje o oddelegowaniu w jezyku
francuskim (fr.déclarationdedétachement) w departamentalnej dyrekcji pracy w miejscu
wykonywania ustugi albo za posrednictwem specjalnej platformy internetowej SIPSI:
www.sipsi.travail.gouv.fr.

3.6. DELEGOWANIE - FRANCJA
1. SIPSI
Sipsi (travail.gouv.fr)
2. Placa minimalna:
Smic (Salaire minimum de croissance) | service-public.fr
3. Uktady zbiorowe
www.elections-professionnelles.travail.gouv.fr/rechercheldcc
a) W wyszukiwarce nalezy wpisaé stowo kluczowe dotyczace dziatalnosci pracownika
delegowanego we Francji;
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b) w przypadku wyswietlenia duzej liczby odpowiedzi i w razie watpliwos$ci mozna wystgpic z
wnioskiem o potwierdzenie uktadu lub porozumienia zbiorowego majacego zastosowanie w
Panstwa sytuacji, do jednej z organizacji zwigzkowych w branzach zawodowych we
Francji : https://travail-emploi.gouv.fr/dialogue-social/la-representativite-syndicale-et-
patronale;

€) mozna uzyskac dostep do petnego tekstu uktadu lub porozumienia zbiorowego, wyszukujac
go za pomoca stowa kluczowego w witrynie ,,Légifrance”

4. Jesli przewidziany okres pracy we Francji przekracza 3 miesigce, pracownik zobowigzany
jest w ciggu 2 miesigcy od przyjazdu do Francji zwrocic¢ si¢ do odpowiedniej Prefektury z
wnioskiem o wydanie karty pobytu ,,CE — salarié de prestataire de service communautaire”.

3.7.DELEGOWANIE - WLOCHY

1. Pobyt powyzej 3 miesigcy wymaga rejestracji w Urzedzie Gminy (Ufficio del Comune)
wlasciwego dla miejsca pobytu o wpis do rejestru mieszkancow (iscrizione anagrafica).

2. Zgloszenie delegowania do Wloch nalezy dokona¢ najpdzniej na 24 godziny przed
rozpoczeciem pracy we Wioszech. Wloskie Ministerstwo Pracy utworzyto specjalny portal
CLICLAVORO. Za jego posrednictwem mozna dokona¢ zgtoszenia oddelegowania
pracownika do Wtoch. Link do strony: https://www.cliclavoro.gov.it/

3. Prawodawstwo wloskie na poziomie krajowym nie przewiduje ptacy minimalnej.

CZESC PODATKOWA
Pojecie pracownika

Istotng kwestig w problematyce skierowania pracownika do wykonywania pracy poza
granicami panstwa jest samo rozumienie poj¢cia pracownik. Kodeks pracy, stanowiacy, wraz z
Rozporzadzeniem w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowe] lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowe;,
podstawg skierowania pracownika do pracy za granicg w ramach podrozy stuzbowej, definiuje
pracownika jako osob¢ zatrudniong na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru,
mianowania lub spotdzielczej umowy o pracg. Wylacznie do osob zatrudnionych W
ramach stosunku pracy ma zastosowanie art. 77(5) Kodeksu pracy 1 rozporzadzenie
wykonawcze. Powstaje pytanie, czy zleceniobiorca moze by¢ w podrézy sluzbowe;.
Z pewnoscig podmiot zatrudniajacy nie moze wysta¢ zleceniobiorcy w podrdéz stuzbowsg
o jakiej mowa w prawie pracy. Moze jednak zawrze¢ umowe zlecenie, ktorej wykonanie begdzie
wigzalo si¢ z koniecznos$cig odbycia podrozy. Wowczas w tresci umowy powinno znalez¢ si¢
postanowienie mowigce o koniecznosci wyjazdow shuzbowych. Dodatkowo juz w umowie
powinny by¢ zawarte ustalenia dotyczace kosztow podrézy finansowanych badZ zwracanych
bezposrednio przez zleceniodawce.

Tymczasem prawo europejskie dotyczace koordynacji ubezpieczen spotecznych
rozszerza pojecie pracownika, postugujac si¢ w rozporzadzeniu 883/2004 pojeciem pracownika
najemnego. Zgodnie z art. 1 lit. a) rozporzadzenia okre$lenie ,,praca najemna” oznacza wszelka
prace lub sytuacje r6wnowazng, traktowang jako taka do celow stosowania ustawodawstwa w
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zakresie zabezpieczenia spolecznego panstwa cztonkowskiego, w ktorym taka praca lub
sytuacja rOwnowazna ma miejsce. Przez pracownikow najemnych rozumie si¢ rOwniez osoby
zatrudnione na podstawie umowy zlecenia, co prowadzi do wniosku, iz delegowanie moze
dotyczy¢ rowniez zleceniobiorcow.

PRACOWNIK

4. KONSEKWENCJE DELEGOWANIA DLA PRACOWNIKA

4.1. ODDELEGOWANIE A PODROZ SLUZBOWA

O prawnych réznicach pomiedzy pojeciem oddelegowania a zdefiniowang w Kodeksie pracy
podréza stuzbowa mowa byta w czesci prawnej niniejszego opracowania. Podkresli¢ jednak
nalezy, iz obie formy wykonywania pracy poza terytorium Polski r6znig si¢ od siebie nie tylko
prawnie, ale 1 podatkowo. Zasadnicza roznica dotyczy rowniez $wiadczen przystugujacych
pracownikowi delegowanemu oraz pracownikowi w podrozy stuzbowej. Stad tez, w ramach
pierwszych trzech podrozdziatéw analizie poddane zostang $wiadczenia przyshugujace
pracownikowi bedacemu w podrézy stuzbowe;.

Podkresli¢ nalezy, iz nadchodzace podrozdziaty opracowania dotyczy¢ beda przede wszystkim
swoistych dla oddelegowania $wiadczen niepieni¢znych. Pominigte natomiast zostang zasady
ustalania przychodu z tytutu wynagrodzenia zasadniczego.

4.2. DIETY W PODROZY SLUZBOWEJ

Zasadniczym $wiadczeniem, przystugujacym pracownikowi odbywajacemu podrdéz stuzbowa
sg tak zwane diety. Zakres §wiadczen, przystugujacych pracownikowi odbywajacemu krajowa
lub zagraniczng podrdz stuzbowa unormowany zostal przepisami Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
shuzbowej z dnia 29 stycznia 2013 .2
Podstawowymi $wiadczeniami, przystugujacymi pracownikom odbywajacym podrdz
stuzbowa sa diety oraz zwrot wydatkow.
ZOBACZ
§ 2 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SLUZBOWYCH
Z tytutu podrozy krajowej oraz podrozy zagranmicznej, odbywanej w terminie i miejscu
okreslonym przez pracodawce, pracownikowi przystugujg:
1) diety;
2) zwrot kosztow:

a) przejazdow,

b) dojazdow srodkami komunikacji miejscowej,

21 Dz.U. poz. 167 ze zm., dalej jako: Rozporzadzenie w sprawie podrozy stuzbowych
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c) noclegow,
d) innych niezbednych udokumentowanych wydatkow, okreslonych lub uznanych przez
pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb.

Dla celow naszej analizy, zasadnicze znaczenie ma dieta przystlugujaca pracownikowi
odbywajacemu zagraniczng podroz stuzbowa. Rozporzadzenie w sprawie podrézy stuzbowych
dokonuje definicji tego rodzaju diety wskazujac, iz kwota diety ma stuzy¢ pokryciu kosztow
wyzywienia oraz innych drobnych wydatkow. Diety rozliczane sg przy tym co do zasady w
systemie pelnych dob, przy czym w przypadku krotszej podrozy shuzbowej pracownikowi
przystuguje odpowiednia czgs$¢ diety.

Stawka diety dla poszczegdlnych panstw jest przy tym zroznicowana i okre$lona dla kazdego
z panstw w zalgczniku do Rozporzadzenia w sprawie podrozy stuzbowych. W przypadku
zapewnienia pracownikowi bezptatnego wyzywienia, kwota diety podlega odpowiedniemu
pomniejszeniu.

Uwaza¢ jednak trzeba na sytuacje¢, w ktorej pracownikowi bedacemu w podrozy zagranicznej
przyznawane jest $wiadczenie pieni¢zne na wyzywienie. Zgodnie bowiem z § 14 pkt 4
Rozporzadzenia w sprawie podrozy stuzbowych, w przypadku gdy pracownikowi, ktory
otrzymuje w czasie podrozy zagranicznej nalezno$¢ pieni¢zng na wyzywienie, dieta nie
przystuguje. Jezeli jednak nalezno$¢ pieni¢zna jest nizsza od diety, pracownikowi przystuguje
wyrownanie do wysoko$ci naleznej diety.

ZOBACZ
§ 13 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SLUZBOWYCH

1. Dieta w czasie podrozy zagranicznej jest przeznaczona na pokrycie kosztow wyzywienia |
inne drobne wydatki.
2. Dieta przystuguje w wysokosci obowigzujqcej dla docelowego panstwa podrozy
zagranicznej. W przypadku podrozy zagranicznej odbywanej do dwoch lub wiecej panstw
pracodawca moze ustali¢ wigcej niz jedno panstwo docelowe.
3. Naleznos¢ z tytutu diet oblicza sie w nastepujgcy sposob.
1) za kazdg dobe podrozy zagranicznej przystuguje dieta w petnej wysokosci;
2) za niepelng dobe podrozy zagranicznej:
a) do 8 godzin - przystuguje 1/3 diety,
b) ponad 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,
c) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci.
4. Wysokos¢ diety za dobe podrozy zagranicznej w poszczegolnych panstwach jest okreslona w
zatgczniku do rozporzgdzenia.
§ 14 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SEUZBOWYCH
1. Pracownikowi, ktoremu zapewniono w czasie podrozy zagranicznej bezptatne, catodzienne
wyzywienie, przystuguje 25% diety ustalonej zgodnie z § 13 ust. 3.
2. Kwote diety zmniejsza si¢ o koszt zapewnionego bezplatnego wyzZywienia, przyjmujgc, Ze
kazdy positek stanowi odpowiednio:
1) sniadanie - 15% diety;
2) obiad - 30% diety;
3) kolacja - 30% diety.
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3. W przypadku korzystania przez pracownika z ustugi hotelarskiej, w ramach ktorej
zapewniono wyzywienie, przepisy ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

4. Pracownikowi, ktory otrzymuje w czasie podrozZy zagranicznej naleznos¢ pieniezng na
wyzywienie, dieta nie przystuguje. Jezeli naleznosc pieniezna jest nizsza od diety, pracownikowi
przystuguje wyrownanie do wysokosci naleznej diety.

W tym miejscu analizie podda¢ nalezy skutki podatkowe otrzymania przez pracownika diety.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a) ustawy o PIT wolne od podatku sg diety 1 inne naleznosci
za czas podrozy stluzbowej pracownika do wysokosci okreslonej w odrebnych ustawach lub
w przepisach wydanych przez ministra wlasciwego do spraw pracy w sprawie wysokosci oraz
warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
oraz poza granicami Kraju.

ZOBACZ
Art. 21 USTAWY O PIT
UST. 1
Wolne od podatku dochodowego sq:
(...)
16) diety i inne naleznosci za czas:

a) podrozy stuzbowej pracownika,

b) podrozy osoby niebedgcej pracownikiem
- do wysokosci okreslonej w odrebnych ustawach lub w przepisach wydanych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce
sfery budzetowej, z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju,
z zastrzeZeniem ust. 13;

ZOBACZzZ

WYROK WSA W GLIWICACH Z 7 LUTEGO 2019 R. SYGN. IV SA/GL 884/18

Zatem pojecie naleznosci jest pojeciem szerszym i obejmuje wszelkie naleznosci z tytutu podrozy
stuzbowej, w tym diete. Powyzsze koresponduje rowniez z art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a ustawy z 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

ZOBACZzZ

WYROK WSA W WARSZAWIE Z 16 MARCA 2021 R. SYGN. 111 SA/WA 2115/20
Swiadczenie pracodawcy, choéby nazwane dietq z tytulu podrézy stuzbowej, wyplacone
pracownikowi nieodbywajqcemu takiej podrozy, a majgcemu miejsce pracy za granicq, nie jest
naleznosciq, o ktorejf mowa w art. 21 ust. 1 pkt 16 u.p.d.o.f.

Ustawa o PIT wprost wylacza wigc z zakresu przychodéw pracownika wysokos¢ diety
przystugujacej za czas podrozy shuzbowej. Podstawowym warunkiem skorzystania
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z dobrodziejstwa tego przepisu jest przy tym odbycie przez pracownika podrozy stuzbowej
w rozumieniu, jakie temu pojeciu nadaja przepisy prawa pracy?.

Ustawa zwalnia z opodatkowania przychdd z tytutu diety z jednym istotnym zastrzezeniem —
zwolnienie obowigzuje jedynie do wysokosci kwoty, jaka okresla zalacznik do Rozporzadzenia
w sprawie podrozy stluzbowych. Co jednak w sytuacji, gdy wyptacona pracownikowi dieta
przewyzsza t¢ kwotg?

Co do odpowiedzi na tak postawione pytanie organy podatkowe nie majg watpliwosci —
wszelka nadwyzka kwoty diety ponad wysokos$¢ okreslong przepisami stanowi dla pracownika
przychdd ze stosunku pracy, ktory nalezy opodatkowaé podatkiem dochodowym. Te same
uwagi dotycza sytuacji, w ktorej pracownikowi zamiast diety przystuguje zapewnienie kosztéw
wyzywienia. Rowniez w tym przypadku, o ile kwota przewyzsza warto$¢ diety okreslonej w
przepisach, nadwyzka powinna stanowi¢ przychdd podatkowy.

ZOBACZ

PISMO Z DNIA10 GRUDNIA 2018 R. DYREKTOR KRAJOWEJ INFORMACJI
SKARBOWEJ 0113-KDIPT2-3.4011.507.2018.2.GG

Omawiane zwolnienie jest limitowane do wysokosci okreslonej w odrgbnych ustawach lub
W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).

Jako, ze zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy odnosi si¢ takze do 0sob niebgdacych
pracownikami, ma zastosowanie do zwroconych mediatorom kosztow przejazdu w zwiazku z
odbytg podrozg w ramach prowadzonego na zalecenie sagdu postepowania mediacyjnego, o ile
wydatki z tego tytutlu nie zostaty zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw powodujac
zmniejszenie podstawy opodatkowania o ich warto$¢. Ewentualna nadwyzka zwracanych
tytulem podrozy swiadczen (kosztow przejazdu) ponad okreslony limit stanowi przychod
podlegajacy opodatkowaniu.

Zwrot kosztow za czas podrozy odbytej przez mediatorow w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem mediacyjnym bedzie objety zwolnieniem od podatku, do wysokosci okreslone;j
w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowe;j, 0 ile
spetnia kryteria okreslone w cytowanym wyzej art. 21 ust. 13 ww. ustawy. W przeciwnym
przypadku zwrot tych kosztow bedzie podlegatl opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych.

PISMO Z DNIA3 GRUDNIA 2018 R. DYREKTOR KRAJOWEJ INFORMACJI
SKARBOWEJ 0113-KDIPT2-3.4011.548.2018.1.AC

Zatem pracownik, ktéremu z tytulu podrézy stuzbowej zwracane sa koszty przejazdow
pojazdem niebedacym wiasnoscig Wnioskodawcy - uzyskiwaé bedzie przychdd w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Jednakze przychéd ten, w oparciu
0 przepisart. 21 ust. 1 pkt 16 lit. aww. ustawy korzystal bedzie ze zwolnienia

22 Tak tez J. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Komentarz. Wyd. 17, Komentarz do art.
21, nb. 148, Warszawa 2016.

68



z opodatkowania podatkiem dochodowym do wysokos$ci limitdéw okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, w powigzaniu z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, regulujagcymi maksymalne stawki za 1 km przebiegu.
Jezeli za§ zwracane przez Wnioskodawce ww. koszty byly wyzsze od limitow okreslonych
w przedmiotowych rozporzadzeniach, to nadwyzka ponad te limity podlega¢ bedzie
opodatkowaniu podatkiem dochodowym - jako przychod pracownika ze stosunku pracy,
o ktorym mowa w powotanym art. 12 ww. ustawy, od ktérego Wnioskodawca jako ptatnik,
powinien pobra¢ zaliczke na podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art. 32 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

WYROK WSA W WARSZAWIE Z 7 MAJA 2019 R. SYGN. Il SA/WA 1788/18

W powotanym juz wyroku w sprawie II FSK 1446/16 sad w podsumowaniu rozwazan wskazat,
ze nalezy przyjac¢, ze aby osoba niebedgca pracownikiem mogla skorzysta¢ ze zwolnienia, o
ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b w zw. z ust. 13 pkt 1 u.p.d.o.f. konieczne jest odbycie
przez nig podrozy oraz ustalenie, ze celem tej podrdzy jest osiggniecie przychodu. Nadto
otrzymane $wiadczenie nie moze zosta¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodoéw. Przy
czym podro6z, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b u.p.d.o.f. nie moze by¢ utozsamiana z
podréza stuzbowa. Dodaé nalezy, ze zwolnienie z opodatkowania diet i innych
naleznosci, wyptacanych za czas podrézy osobom innym, niz pracownicy, nastepuje w
granicach limitéw przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowe;.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KRAJOWEJ INFORMACIJI
SKARBOWEJ Z DNIA 13 MAJA 2020 R.

Stosujac reguty wykladni systemowej zewngtrznej, nalezy przyjaé, ze pojecie "podrozy
stuzbowej" zostato zdefiniowane w art. 775 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1976 r. - Kodeks
pracy (Dz. U. z 2019 . poz. 1040, z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze pracownikowi wykonujagcemu
na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ siedziba
pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy przystuguja naleznosci na pokrycie kosztow
zwigzanych z podr6za stuzbowa.

Niemniej jednak jest to definicja, ktéra moze by¢ odnoszona tylko do "podrozy stuzbowe;j"
pracownikow, a nie do "podrézy osoby niebgdacej pracownikiem".

Nalezy tez zauwazy¢, ze podroz shuzbowa realizowana jest w ramach stosunku pracy, ktorego
definicje zawiera art. 22 Kodeksu pracy. Przepis ten w § 1 stanowi, ze przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Umowione miejsce swiadczenia pracy jest wigc istotnym elementem stosunku pracy, zas jej
wykonywanie poza wyznaczonym miejscem odbywa si¢ na polecenie pracodawcy. Warto
podkreslic, ze ustawa podatkowa dla zastosowania analizowanego zwolnienia nie wprowadza
warunku, ze podrdz stuzbowa musi by¢ dokonana w celu osiggnigcia przychodow.

W zakresie umow zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje si¢ do wykonania okreslonej
czynnosci; miejsce wykonania tej czynnosci nie jest elementem istotnym umowy na warunkach
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zlecenia, nawet jezeli w umowie takie miejsce wskazano (art. 734 w zw. z art. 750 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145)). Przedstawione we
wniosku okoliczno$ci stanu faktycznego prowadza do konkluzji, ze istotg tych umow jest
$wiadczenie opieki. Nie sposoéb wykluczyé, ze przyjmujacy zlecenie odbedzie podréz w celu

nalezytego wykonania zlecenia. Wskazane roéznice migdzy stosunkiem pracy a
stosunkiem prawnym na warunkach zlecenia prowadza do wniosku, ze wskazanie w umowie
zlecenia miejsca, w ktorym czynno$¢ ma by¢ dokonana, nie moze by¢ utozsamiane z

miejscem wykonywania pracy okreslonym w umowie o praceg.

Trzeba zauwazy¢, ze analizowany art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b w zw. z art. 21 ust. 13 pkt 1 ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie poprzestaje na wskazaniu podmiotow
uprawnionych do zwolnienia, ale takze odmiennie zakre§la warunki zwolnienia dla tych
podmiotow, wskazujac, ze w przypadku oséb niebedacych pracownikami podréz musi
odbywac si¢ w celu osiagnigcia przychodow, a otrzymane $wiadczenie nie moze zostac
zaliczone do kosztoéw uzyskania przychodu. Polagczenie dwoch réznych grup podmiotow
uprawnionych do zwolnienia w ramach jednej jednostki redakcyjnej wynika z przyjecia przez
ustawodawce jednorodnego limitu, w ramach ktorego §wiadczenia za czas podrozy podlegaja
zwolnieniu.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KRAJOWEJ INFORMACJI
SKARBOWEJ Z DNIA 15 LUTEGO 2023 R. 0114-KDIP3-2.4011.1181.2022.1.MN
Trzeba zauwazy¢, ze analizowany art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b w zw. z art. 21 ust. 13 pkt 1 ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie poprzestaje na wskazaniu podmiotow
uprawnionych do zwolnienia, ale takze odmiennie zakre$la warunki zwolnienia dla tych
podmiotow, wskazujac, ze w przypadku oséb niebedacych pracownikami podréz musi
odbywac si¢ w celu osiggnigcia przychodow, a otrzymane $wiadczenie nie moze zostac
zaliczone do kosztow uzyskania przychodu. Polaczenie dwoch réznych grup podmiotow
uprawnionych do zwolnienia w ramach jednej jednostki redakcyjnej wynika z przyjecia przez
ustawodawce jednorodnego limitu, w ramach ktorego §wiadczenia za czas podrézy podlegaja
zwolnieniu. Na bazie powyzszego nalezy przyjaé, ze aby osoba niebedaca pracownikiem mogta
skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b w zw. z ust. 13 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, konieczne jest odbycie przez nig podrozy
oraz ustalenie, ze celem tej podrdzy jest osiagnigcie przychodu. Nadto otrzymane $wiadczenie
nie moze zosta¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodow. Przy czym podrdz, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b ww. ustawy, nie moze by¢ utozsamiana z podrdza stuzbowa.
(...)

Zaznaczenia wymaga jednak fakt, ze omawiane zwolnienie jest limitowane do wysokosci
okreslonej w powotanym wyze] rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej. W
przypadku zatem, gdy cala wartos¢ ww. swiadczen korzysta ze zwolnienia z opodatkowania,
moga Panstwo wylaczy¢ ww. $wiadczenia z podstawy obliczenia zaliczki na podatek
dochodowy.

W konsekwencji powyzszego, obowigzani sg Panstwo do odprowadzenia zaliczki na podatek
dochodowy wytacznie od kwoty wynagrodzenia po odliczeniu kwot bedacych rownowartoscia
25% diet 1 nalezno$ci z tytutu noclegéw i ewentualnych zwroconych kosztow podrozy.
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Jezeli jednak nalezno$ci wyptacone przez Panstwo sg wyzsze od limitow okreslonych w
przepisach ww. rozporzadzenia, to nadwyzki ponad te limity podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym i w takiej sytuacji z tytutu ich wyptaty beda Panstwo zobowigzani do
obliczenia, pobrania i wptacenia zaliczki na podatek dochodowy.

4.3. ZWROT KOSZTOW W PODROZY SL.UZBOWEJ

Poza kwotg diety, pracownikowi odbywajacemu podroz stuzbowa przystuguje zwrot
okreslonych kosztow.

§ 2 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SEUZBOWYCH
Z tytutu podrozy krajowej oraz podrozy zagranmicznej, odbywanej w terminie i miejscu
okreslonym przez pracodawce, pracownikowi przystugujg:
1) diety;
2) zwrot kosztow:
a) przejazdow,
b) dojazdow srodkami komunikacji miejscowej,
¢) noclegow,
d) innych niezbednych udokumentowanych wydatkow, okreslonych lub uznanych przez
pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb.

§ 16 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SEUZBOWYCH

1. Za nocleg podczas podrozy zagramicznej pracownikowi przystuguje zwrot kosztow
w wysokosci stwierdzonej rachunkiem, w granicach limitu okreslonego w poszczegolnych
panstwach w zatgczniku do rozporzgdzenia.

2. W razie nieprzedtozenia rachunku za nocleg, pracownikowi przystuguje ryczatt w wysokosci
25% limitu, o ktorym mowa w ust. 1. Ryczalt ten nie przystuguje za czas przejazdu.

3. Wuzasadnionych przypadkach pracodawca moze wyrazié¢ zgode na zwrot kosztow za nocleg,
stwierdzonych rachunkiem, w wysokosci przekraczajgcej limit, o ktérym mowa W
ust. 1.

4. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje sie, jezeli pracodawca lub strona zagraniczna zapewniajq
pracownikowi bezplatny nocleg.

§ 17 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SLUZBOWYCH
1. Pracownikowi przystuguje ryczalt na pokrycie kosztow dojazdu z i do dworca kolejowego,
autobusowego, portu lotniczego lub morskiego w wysokosci jednej diety w miejscowosci
docelowej za granicq oraz w kazdej innej miejscowosci za granicq, w ktorej pracownik
korzystat z noclegu.
2. W przypadku gdy pracownik ponosi koszty dojazdu, o ktorych mowa w ust. 1, wylgcznie w
Jjedng strone, przystuguje ryczalt w wysokosci 50% diety.
3. Na pokrycie kosztow dojazdow srodkami komunikacji miejscowej pracownikowi przystuguje
ryczatt w wysokosci 10% diety za kazdg rozpoczetq dobe pobytu w podrozy zagranicznej.
4. Ryczatty, o ktorych mowa w ust. 1-3, nie przystugujq, jezeli pracownik:

1) odbywa podroz zagraniczng stuzbowym lub prywatnym pojazdem samochodowym,
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motocyklem lub motorowerem;
2) ma zapewnione bezptatne dojazdy,
3) nie ponosi kosztow, na pokrycie ktorych sq przeznaczone te ryczatty.

§ 18 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SLUZBOWYCH
Pracodawca moze wyrazi¢ zgode na zwrot kosztow przewozu samolotem bagazu osobistego
o wadze do 30 kg, liczonej lgcznie z wagq bagazu optaconego w cenie biletu, jezeli podroz
zagraniczna trwa ponad 30 dni lub jezeli panstwem docelowym jest panstwo pozaeuropejskie.
Do przyznanych pracownikowi §wiadczen zaliczone zostaly wiec zwrot kosztow przejazdow
1 dojazdow, kosztow noclegu oraz innych niezbednych wydatkow, o ile pracownik w sposob
prawidlowy je udokumentuje, a zostaly one badz to:

— okreslone uprzednio przez pracodawce,

— uznane przez pracodawce.
Do tego rodzaju wydatkow zaliczane sa najczgsciej, oprocz kosztow przejazdow, dojazdow
1 noclegdw, wymienione niejako wprost w przepisach rozporzadzenia koszty:

— Dbiletow wstepu na imprezy zwigzane z celem podrozy stuzbowej (np. targi),

— oplaty parkingowe,

— oplaty za bagaz,

— oplaty za przejazdy autostradami, optaty winietowe.

Z podatkowego punktu widzenia, zwracane na podstawie przepisOw rozporzadzenia
w sprawie podrozy stuzbowych kwoty kosztow nie stanowiag dla pracownika przychodu ze
stosunku pracy zgodnie ze zwolnieniem przewidzianym w art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy o PIT.
Réwniez w przypadku zwrotu kosztow na uwadze trzeba mie¢ jednak fakt, iz zwolnienie
obowigzuje jedynie do wysokosci okreslonej w odrebnych ustawach lub w przepisach
wydanych przez ministra wtasciwego do spraw pracy w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju oraz
poza granicami Kraju.

Z tytulu zwrotu kosztoéw, przychod dla pracownika moze zatem powsta¢ w dwoch sytuacjach:
— przekroczenia limitu okre§lonego przepisami rozporzadzenia w sprawie podrozy
stuzbowych,
— zwrotu kosztow nieprzewidzianych przepisami rozporzadzenia w sprawie podrozy
stuzbowych badz tez nieobjetych porozumieniem wigzacym pracownika z
pracodawca/ nieuznanych przez pracodawce.

W przypadku zwrotu wydatkow nieprzewidzianych przepisami rozporzadzenia, istnieje istotne
ryzyko uznania, iz bedg stanowi¢ one przychdd podatkowy pracownika. Ryzyko takie istnieje
zwlaszcza w zakresie wydatkow, ktore to przewidziane zostaly przepisami wewnetrznymi
pracodawcy, nie znajdujg jednak jakiegokolwiek oparcia w przepisach rozporzadzenia w
sprawie podrézy stuzbowych. Identycznie rzecz si¢ ma w przypadku, gdy wyjazd pracownika
nie moze zosta¢ uznany za podréz shuzbowa w rozumieniu przepisOw prawa pracy.
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ZOBACZ

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W GDANSKU Z DNIA 15
WRZESNIA 2015 R. | SA/GD 862/15

Ubezpieczenie, ktore nie obejmuje wydatkdw wykazanych w przepisach rozporzadzenia
z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie naleznos$ci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowe;j
(Dz.U. z2013r., poz. 167) - w tym m.in.: assistance w cze$ci przekraczajacej zakres wydatkow
wykazanych w § 19 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia, na wypadek $mierci pracownika wskutek
nieszczesliwego wypadku, inwalidztwa, kosztow przekwalifikowania, kosztéw pogrzebu,
kosztow zakupu wozka inwalidzkiego, kosztow obstugi prawnej, ubezpieczenie mienia
osobistego (bagazu) oraz ubezpieczenie ochrony mienia pozostawionego Ww miejscu
zamieszkania podczas jego podrozy - zostalo wykupione w celu ochrony interesow
pracownikow 1 to oni (jako ubezpieczeni) uzyskuja wymierng  korzys¢
z tytulu zawarcia umowy ubezpieczenia, a tym samym - przychdéd w postaci nieodptatnego
Swiadczenia.

ZOBACZ

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU Z DNIA 13
CZERWCA 2013 R., SYGN. I SA/PO 219/13

Zwrot wydatkow wynikajgcych z wystawionych faktur (rachunkow, paragonow) dotyczqcych
noclegow, ktore nie sq ponoszone w ramach podrozy stuzbowej stanowi¢ wiec bedzie dla
pracownikow nieodplatne swiadczenia jako przychdd ze stosunku pracy, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.). Zadne przepisy prawa nie naktadajq bowiem na
pracodawce obowigzku pokrycia kosztow noclegow pracownikow, jak rowniez w katalogu
zwolnien podatkowych brak jest tego rodzaju swiadczen.

ZOBACZ

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W KIELCACH Z DNIA 20
LUTEGO 2014 R. SYGN. | SA/KE 46/14

Sad podziela zatem stanowisko Ministra Finanséw, ze zwrdcona pracownikowi warto$¢
Swiadczenia za nocleg wynikajaca z wystawionej faktury stanowi dla pracownika przychdd ze
stosunku pracy, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. Wartoes$¢ swiadczenia otrzymanego
przez pracownika nieb¢dacego w podrozy shuzbowej - ewentualnie nadwyzki ponad kwote
okreslong w art. 21 ust. 1 pkt 19, z zastrzezeniem ust. 14 u.p.d.o.f. - Spotka ma wiec
obowiazek doliczy¢ do wynagrodzenia wyplaconego w danym miesigcu i od lacznej
wartosci obliczy¢, pobra¢ i odprowadzic¢ zaliczke na podatek dochodowy. Takie podejscie
nie stanowi dyskryminacji pracownikow mobilnych w stosunku do pracownikow
stacjonarnych, bo jest uzasadnione uzgodnionymi w umowie o prace¢ warunkami wykonywania
pracy. Dyskryminacja ma miejsce wtedy, gdy nastgpuje odmienne traktowanie roéznych
podmiotow, ktore znajduja si¢ w podobnej sytuacji. W niniejszej za$ sprawie, pracownicy
mobilni 1 stacjonarni sg traktowani poréwnywalnie w sytuacji wystapienia podobnych
okolicznosci - delegacji (podrdzy stuzbowej) poza okreslone W umowie o prace
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miejsce wykonywania pracy (w tej sytuacji beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia okreslonego
w art. 21 ust. 1 pkt 16 u.p.d.o.f.).

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Sagdowi znane jest stanowisko przedstawione w wyroku WSA w
Warszawie z dnia 18 czerwca 2012 r., sygn. 111 SA/Wa 2629/11., lecz go nie podziela y
przyczyn wyzej wskazanych. Podziela natomiast poglady zaprezentowane w wyrokach WSA
w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po 965/12 z dnia 13 lutego 2013 r., sygn. akt | SA/Po 219/13 z 13
czerwca 2013 r., | SA/Po 378/13 z dnia 7 listopada 2013 r.) i WSA w Krakowie z dnia
8 maja 2012 r. sygn. akt I SA/Kr 299/12. Wskazane orzeczenia dostgpne s3 na stronie
internetowej: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

ZOBACZ

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W WARSZAWIE Z DNIA
30 MAJA 2019 R. SYGN. 111 SA/WA 2101/18

Odnoszac si¢ do pierwszego problemu prawnego Sad administracyjny za shuszne uznat
stanowisko Skarzacej, ze na tle stanu faktycznego przedstawionego w niniejszej sprawie
warto§¢ noclegdbw zapewnianych nieodptatnie, nie stanowi przychodu pracownikow
tymczasowych zatrudnianych przez Spotke na podstawie umowy zlecenia. Przeciwne
stanowisko organu interpretacyjnego Sad w tym zakresie uznat za nieprawidlowe. (...) Na
podkreslenie zastuguje takze to, ze z uptywem rozwoju gospodarczego szereg podstawowych
swiadczen w naturze, ktére pierwotnie probowano kwalifikowa¢ jako przychody pracownikow
takie jak m.in. udostgpnienie komunikacji telefonii komérkowej, wyposazenie pracownikow w
komputery przenosne stanowi aktualnie wylacznie koszt podatkowy pracodawcow bez
doszukiwania si¢ przychodow z tytutu §wiadczen nieodplatnych po stronie pracownikow. W
ocenie Sadu takie postgpowanie jest zgodne z praktyka przyjeta przez firmy, orzeczeniem TK,
a takze zdrowym rozsadkiem. Rozliczenie uzycia sluzbowego sprzetu na cele prywatne
wymagatoby od przedsigbiorcow ogromnego nakladu pracy, zupelie nieadekwatnego do
ewentualnych zyskow dla budzetu. W ocenie Sadu analogiczna sytuacja wystgpuje w
przypadku udostepnienie pracownikom przez pracodawcow kwater spetniajacych podstawowe
wymogi BHP. Tym samym zdaniem Sadu przepisy prawa materialnego dotyczace §wiadczen
nieodptatnych powinny by¢ interpretowane z zastosowaniem wykladni gospodarczej 1
wyktadni celowo$ciowej korzystnej dla wszystkich stron wystepujacych w takich zdarzeniach
prawnych”.

ZOBACZ

WYROK NACZELNEGO S4DU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 5 LIPCA 2022 R.
SYGN. Il FSK 2976/19

Pokrywanie kosztow organizacji konferencji medycznych w postaci kosztow wynajmu sali,
wyzywienia 1 cateringu, pokrycia kosztow prelegenta, kosztow podrozy, zapewnienia hotelu,
stanowi dla lekarza bioragcego udzial w takiej konferencji przychod z nieodptatnych §wiadczen,
ktory nalezy zakwalifikowa¢ do Zrdédia przychodow z innych Zrdédet, o ktorych mowa w art. 10

ust. 1 pkt 9 oraz art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f., 1 ktory nie korzysta ze zwolnienia wynikajacego z tresci
art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b u.p.d.o.f.
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4.4, PODROZ SLUZBOWA ZLECENIOBIORCY

Praktyka gospodarcza jasno wskazuje, iz umowy cywilnoprawne (takie jak umowa zlecenia czy
tez umowa o dzieto) stanowig czesta forme zatrudniania wspoOtpracownikéw. Umowy
cywilnoprawne sprawdzajg si¢ zwlaszcza w sytuacjach, w ktoérych ramy prawne wyznaczone
przez charakterystyke umowy o prace okazuja si¢ zbyt sztywne, a stronom zalezy na
indywidualnym ustaleniu zasad wspoétpracy.

Wszelkiego rodzaju umowy cywilnoprawne réwnie czesto stosowane sa w przypadku
regulowania wspotpracy z czlonkami organdéw zarzadczych oraz nadzorczych spotek,
z ktorymi to czesto podpisywane sg tzw. umowy menadzerskie. Umowy te maja co prawda
w polskim porzadku prawnym charakter tzw. uméw nienazwanych?3, w istocie jednak
w istotny sposob podobne sg one do umow zlecenia.

Przychody uzyskiwane przez osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz
umoéw menadzerskich zakwalifikowane zosta¢ powinny do zrddla przychodéw, jakim jest
dziatalno$¢ wykonywana osobiscie.

ZOBACZ

ART. 10 USTAWY O PIT

1. Zrédiami przychodéw sq:
(...)

2) dziatalnos¢ wykonywana osobiscie;

(...)

ART. 13 USTAWY O PIT
Za przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktorejf mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, uwaza
sie.
(...)
8) przychody z tytutu wykonywania ustug, na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto,
uzyskiwane wyltqcznie od:
organizacyjnej oraz jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej,
b) wilasciciela (posiadacza) nieruchomosci, w ktorej lokale sq wynajmowane, lub
dziatajgcego w jego imieniu zarzqgdcy albo administratora - jezeli podatnik wykonuje te
ustugi wylgcznie dla potrzeb zwigzanych z tg nieruchomoscig
- z wyjgtkiem przychodow uzyskanych na podstawie umow zawieranych w ramach
prowadzonej przez podatnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz
przychodow, o ktorych mowa w pkt 9;
¢) przedsiebiorstwa w spadku

2 Podstawa kreowania tego rodzaju stosunkow prawnych jest art. 353 ustawy Kodeks cywilny, wprowadzajacy
do polskiego prawa cywilnego zasade swobody uméw. Zgodnie z tg zasada, strony zawierajgce umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Na temat zasady swobody umoéw zob. m. in. K.
Osajda (w:) K. Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Komentarz do art. 353! KC. wyd. 13, LEGALIS 2016.
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- z wyjatkiem przychodoéw uzyskanych na podstawie umow zawieranych w ramach
prowadzone] przez podatnika pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz
przychodow, o ktorych mowa w pkt 9;
9) przychody uzyskane na podstawie umow o zarzgdzanie przedsigbiorstwem, kontraktow
menedzerskich lub umow o podobnym charakterze, w tym przychody z tego rodzaju umow
zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
- z wyjgtkiem przychodow, o ktorych mowa w pkt 7.

W tym miejscu opracowania zastanowic¢ si¢ nalezy, czy osoba wspotpracujgca z pracodawcag
na podstawie umowy cywilnoprawnej (krag takich o0s6b nazwijmy generalnie
zleceniobiorcami):

1. moze odby¢ podrdz stuzbowa oraz,

2. jakie sg jej podatkowe konsekwencje?

W przypadku pierwszego pytania, co moze zabrzmie¢ zaskakujgco, odpowiedz brzmi ,.tak
1 nie.” Rzecz jasna, zleceniodawca ma pelne prawo wyslania swego wspotpracownika do
wykonania okreslonego zadania w miejscu innym niz to, w jakim zwykle wykonywane sa
czynnosci zleceniobiorcy. Niemniej jednak, zdarzenia takiego nie mozemy okres$li¢ mianem
,podrozy shuzbowej” w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadane zostalo przez prawo pracy.
Regulacje Kodeksu pracy maja bowiem zastosowanie wytacznie do pracownikow w
Znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaj¢ przepisy tej ustawy.

ZOBACZ

ART. 2 KODEKSU PRACY

Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania lub spotdzielczej umowy o prace.

Niemniej jednak, na podstawie wskazanej juz zasady swobody umoéw, strony moga
uksztaltowa¢ zawarta umowe w taki sposob, iz zleceniobiorca zobowigzany bedzie do
odbywania podrdzy, ktore to w rzeczywistosci odpowiada¢ beda podréozom stuzbowym. Co
wiecej, strony umowy cywilnoprawnej moga poddac¢ zasady rozliczen tych podrézy przepisom
rozporzadzenia w sprawie podrozy shluzbowych, zwlaszcza w zakresie zasad ustalania
wysokosci diet. Stad tez, za w pelni uzasadnione i prawdziwe uzna¢ nalezy uzywanie poj¢cia
,»podrozy stuzbowych zleceniobiorcy™.

ZOBACZ

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W GDANSKU Z DNIA 31
PAZDZIERNIKA 2018 R. | SA/GD 700/18

W art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b u.p.d.o.f., inaczej, niz w przepisie oznaczonym lit. a tego punktu,
postuzono si¢ terminem "podrdz" bez okreslenia "stuzbowa". To oznacza, ze zakres zwolnienia
nie zostat ograniczony jedynie do podrézy stuzbowych w rozumieniu art. 77° § 1 k.p., ale do
wszelkich podrdzy osob niebgdacych pracownikami, przy spetnieniu wymienionych wczesniej
warunkow z art. 21 ust. 13 u.p.d.o.f. Pojecia "podrozy" nie nalezy wiec utozsamiaé z "podrdza
stuzbowg" - pojeciem zdefiniowanym w k.p.
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ZOBACZzZ

WYROK NSA Z 7 KWIETNIA 2021 R. SYGN. Il FSK 3278/18

W art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b u.p.d.o.f., inaczej, niz w przepisie oznaczonym lit. a tego punktu,
postuzono sie terminem "podroz" bez okreslenia "stuzbowa". To oznacza, Ze zakres zwolnienia
nie zostat ograniczony jedynie do podrézy stuzbowych w rozumieniu art. 77° § 1 k.p., ale do
wszelkich podrozy osob niebedqgcych pracownikami, przy spetnieniu warunkow z art. 21 ust. 13

u.p.d.o.f.

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W GLIWICACH Z DNIA
19 LUTEGO 2019 R. SYGN. | SA/GI 976/18

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy przyjaé, ze aby osoba niebgdaca pracownikiem mogta
skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b w zw. z ust. 13 pkt 1
u.p.d.o.f. konieczne jest odbycie przez nig podrdzy oraz ustalenie, ze celem tej podrézy jest
osiggniecie przychodu. Nadto otrzymane $wiadczenie nie moze zosta¢ zaliczone do kosztow
uzyskania przychodoéw. Przy czym podréz, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b u.p.d.o.f.
nie moze by¢ utozsamiana z podr6za stuzbowa.

Istnienie tego rodzaju zdarzen faktyczno — prawnych dostrzega rowniez ustawodawca
podatkowy w tresci przepiséw ustawy o PIT. W katalogu zwolnien od opodatkowania z
przychodéw wylaczone zostaly bowiem diety i inne nalezno$ci za czas podrdzy osoby
niebedacej pracownikiem. Ustawodawca w pelni akceptuje wigc fakt odbywania podrdozy przez
zleceniobiorcéw, nie okreslajac ich jednak mianem ,,podrézy shuzbowych”, a zwyktych
,»podrozy.”

ZOBACZ
Art. 21 USTAWY O PIT

(...)

4. Wolne od podatku dochodowego sq:

(...)

16) diety i inne naleznosci za czas:

a) podrozy stuzbowej pracownika,

b) podrozy osoby niebedgcej pracownikiem

- do wysokosci okreslonej w odrebnych ustawach lub w przepisach wydanych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce
sfery budzetowej, z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju,
z zastrzezeniem ust. 13;

(...)

Do wysokosci limitu okreslonego przepisami rozporzadzenia w sprawie podrézy stuzbowych,
przychod zleceniobiorcy z tytutu dziatalno$ci wykonywanej osobiscie nie powstanie. Dla
zastosowania zwolnienia, ustawodawca wprowadza jednak dodatkowe warunki, okre§lone
przepisem art. 21 ust. 13 ustawy o PIT.
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ZOBACZ
Art. 21 USTAWY O PIT
(...)
13. Przepis ust. 1 pkt 16 lit. b stosuje sig, jezeli otrzymane swiadczenia nie zostaly zaliczone do
kosztow uzyskania przychodow i zostaly poniesione:
1) w celu osiggniecia przychodow lub
2) w celu realizacji zadan organizacji i jednostek organizacyjnych dziatajgcych na podstawie
przepisow odrebnych ustaw, lub
3) przez organy (urzedy) wiadzy lub administracji panstwowej albo samorzgdowej oraz
Jednostki organizacyjne im podlegte lub przez nie nadzorowane, lub
4) przez osoby petnigce funkcje obywatelskie, o ktorych mowa w art. 13 pkt 5, w zwigzku z
wykonywaniem tych funkcji.
(...)
Ustawa o PIT przewiduje zatem dwa dodatkowe warunki zastosowania zwolnienia:

— wydatek na podréz zleceniobiorcy nie zostal zaliczony do kosztow uzyskania

przychoddéw zleceniobiorcy,

— wydatek zostat poniesiony w celu osiggniecia przychodow.
Przy spehlieniu tych przestanek, zwolnienie dla osigganego przychodu bedzie miato
zastosowanie (oczywiscie w granicach limitow wyznaczonych przepisami rozporzadzenia
w sprawie podrozy stuzbowych). Zwolnienie ma przy tym zastosowanie zaro6wno do
zleceniobiorcoéw w waskim znaczeniu tego terminu, jak i1 osob pelniacych swe funkcje na
podstawie kontraktow menadzerskich.

ZOBACZ

PISMO Z DNIA11 GRUDNIA 2018 R. DYREKTOR KRAJOWEJ INFORMACJI
SKARBOWEJ0112-KDIL3-2.4011.372.2018.3.JK

Pojecia "podrozy", o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, nie nalezy utozsamiac z "podrdza stuzbowa" - pojeciem zdefiniowanym w
Kodeksie pracy. Przy braku ustawowej definicji "podrozy" nalezy przyjac, iz chodzi tu zarowno
0 podré6z odbyta w zwiazku z zatatwianiem cudzych spraw, jak réwniez o dojazd na miejsce
wykonywania okre§lonych czynnosci. Zatem ww. przepisy w odniesieniu do 0sob niebgdacych
pracownikami mowig o $wiadczeniach otrzymanych w zwigzku z szeroko
rozumiang podrdza.

Whnioskodawca zostat skierowany do odbycia stazu w zagranicznym osrodku na mocy umowy
zawartej z Uniwersytetem. Zgodnie z umowa przyznane $rodki finansowe byty przeznaczone
na pokrycie kosztow stazu oraz kosztow podrozy.

Wyjazd 1 uczestnictwo Zainteresowanego w programie nalezy zatem uznaé za odbycie przez
osob¢ niebegdaca pracownikiem podrézy, w zwigzku z ktora otrzymuje ona diety i inne
naleznosci. Wnioskodawca zostat bowiem wyznaczony do udzialu w ww. programie przez
Uniwersytet, mial wykonywac¢ okreslone zadania (udziat w stazu) przez okreslony czas poza
miejscem zamieszkania. Udzial Zainteresowanego w stazu ma w zwigzku z tym
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cechy podrézy skutkujgcej mozliwos$cig skorzystania ze zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

ZOBACZ

PISMO Z 17 LUTEGO 2023 R. DYREKTORA KRAJOWEJ INFORMACJI SKARBOWEJ
0113-KDIPT2-3.4011.929.2022.2.J8

Ustawodawca w art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
wyodrebnil dwa rodzaje podrézy: "podroz stuzbowa" oraz "podr6z osoby niebedacej
pracownikiem". Wedlug jednej z dyrektyw wykladni jezykowej, tj. zakazu wyktadni
synonimicznej, zaklada si¢, ze roznym zwrotom nie nalezy nadawa¢ tego samego znaczenia.
Nie mozna zatem uzna¢ za poprawng takiej wyktadni, ktéra prowadzi do ustalenia, ze zwroty
"podréz stuzbowa" oraz "podrdz osoby niebedacej pracownikiem" beda mialty to samo
znaczenie.

Nalezy wskazaé, ze pojecie "podréz" zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, nie zostato zdefiniowane ani w ustawie podatkowej ani w
innych przepisach. Zatem wtasciwg metoda odkodowania jego znaczenia jest siegniecie do
regut wykladni jezykowej. Wedtug internetowego Stownika Jezyka Polskiego (www.sjp.pl) -
podréz to przebywanie drogi do odlegtego miejsca; przemierzanie rozlegltych terendow;
podrézowanie. Efektem zastosowania wyktadni jezykowej jest wiec ustalenie, ze podrdz to
przebycie drogi do jakiego$ odleglego miejsca, bez dookreslenia tego pojecia przez takie
elementy jak czas odbywania, czgstotliwo$¢ czy tez przez zdefiniowanie kierunku podrozy.
Stad tez przedmiotowe zwolnienie nie obejmuje zwrotu kosztow za jazdy lokalne, bowiem nie
spetniajg definicji "podrozy".

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy przyjaé, ze podroza, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 16
lit. b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest dojazd osob nalezacych do sktadu
Rad Nadzorczych na posiedzenia Rady, z miejscowo$ci potozonych poza miejscowoscia, w
ktorej znajduje si¢ siedziba osoby prawnej, jesli posiedzenia odbywajg si¢ w tej miejscowosci
lub w innej niz siedziba osoby prawnej miejscowosci.

Zatem zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych ma zastosowanie do przychodu z tytulu zwrotu kosztéw podrézy cztonkom Rady
Nadzorczej, do wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z
dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej, pod
warunkiem spetnienia przestanek wynikajacych z art. 21 ust. 13 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych.

5. REZYDENCJA PODATKOWA PRACOWNIKA DELEGOWANEGO ZA
GRANICE

5.1. UWAGI OGOLNE

Od tego miejsca opracowania na boku pozostawi¢ nalezy wszelkie rozwazania dotyczace
podrézy stuzbowych, skupiajac si¢ na zagadnieniu delegowania pracownikow.
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Przed przejsciem do analizy poszczegdlnych nieodptatnych i1 czesciowo nieodptatnych
$wiadczen, uwage zwrdci¢ nalezy na bardziej ogdlne zagadnienie, tj. rezydencj¢ podatkowa
pracownika oddelegowanego do wykonywania pracy za granicg. Okazaé si¢ bowiem moze, iz
po pewnym czasie moze on juz nie podlegac polskiemu rezimowi podatkowemu od osigganych
przez siebie przychodow.

Zagadnieniu ustalenia rezydencji podatkowej poswigcone zostaly generalne regulacje art. 3
ustawy o PIT.

ZOBACZ
Art. 3USTAWY O PIT
1. Osoby fizyczne, jezeli majg miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podlegajq obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodow (przychodow) bez wzgledu
na miejsce potozenia zrodet przychodow (nieograniczony obowiqzek podatkowy).
la. Za osobe majgcq miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sig¢
osobe fizyczng, ktora:
1) posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum interesow osobistych lub
gospodarczych (osrodek interesow zZyciowych) lub
2) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dluzej niz 183 dni w roku
podatkowym.
2.(uchylony)
2a. Osoby fizyczne, jezeli nie majq na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca
zamieszkania, podlegajq obowigzkowi podatkowemu tylko od dochodow (przychodow)
osigganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ograniczony obowigzek podatkowy).
2b. Za dochody (przychody) osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie
w szczegolnosci dochody (przychody) z:
1) pracy wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz spotdzielczego stosunku pracy, bez
wzgledu na miejsce wyplaty wynagrodzenia;
2) dziatalnosci wykonywanej osobiscie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez
wzgledu na miejsce wyplaty wynagrodzenia;
3) dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
4) potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomosci, w tym ze sprzedazy
takiej nieruchomosci.
3. Od podatku dochodowego od dochodu uzyskanego ze zZrddet przychodow potozonych za
granicq wolni sq czlonkowie personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych oraz inne osoby korzystajqce z przywilejow i immunitetow dyplomatycznych lub
konsularnych na podstawie umow lub powszechnie uznanych zwyczajow miedzynarodowych,
Jjak rowniez cztonkowie ich rodzin pozostajgcy z nimi we wspolnocie domowej, jezeli nie sq
obywatelami polskimi i nie majq statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do przedsigbiorstwa w spadku, jezeli zmarty
przedsiebiorca na dzien otwarcia spadku podlegal nieograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu.
5. Przepis ust. 2a stosuje si¢ odpowiednio do przedsigbiorstwa w spadku, jezeli zmarty
przedsiebiorca na dzien otwarcia spadku podlegat ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu.
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Dla ustalenia rezydencji podatkowej pracownika kluczowe znaczenie w $wietle ustawy o PIT
ma ustalenie jego miejsca zamieszkania. Przepisy ustawy w art. 3 ust. la zawierajg definicj¢
tego pojecia. Dla ustalenia miejsca zamieszkania kluczowe znaczenie maja zasadniczo dwa
warunki:

— posiadanie os$rodka interesow zyciowych lub

— przebywanie na terenie Polski w okresie dtuzszym niz 183 dni.
Spetnienie obu warunkéw nie musi przy tym nastapi¢ tacznie (o czym $wiadczy uzycie przez
ustawodawce spdjnika ,,lub”, oznaczajacego w mysl zasad logiki prawniczej alternatywe). Dla
zachowania polskiej rezydencji podatkowej i wystgpienia nieograniczonego obowigzku
podatkowego wystarczajace jest wiec badz to posiadanie osrodka interesow zyciowych
w Polsce, badz to odpowiednio dtugie przebywanie na terytorium Polski?*.
W dalszej kolejnosci, analizie poddac¢ nalezy istot¢ kazdego z omawianych warunkow. Mowiac
o centrum intereséw zyciowych, ustawa o PIT dopelnia to pojgcie terminami centrum interesow
osobistych lub gospodarczych. Kryteria te rOwniez nalezy analizowac¢ roztacznie.

ZOBACZ

PISMO Z DNIA7 GRUDNIA 2018 R. DYREKTOR KRAJOWEJ INFORMACJI
SKARBOWEJ 0113-KDIPT2-3.4011.573.2018.1.AC

Przepis art. 3 ust. 1la ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, wskazuje na dwa
warunki, od spelnienia ktorych uzaleznia si¢ kwalifikacj¢ danej osoby jako majacej miejsce
zamieszkania w Polsce. Powyzsze przestanki sg rozdzielone spdjnikiem "lub", co jest
roOwnoznaczne z tym, ze wystarczy spetnienie ktorejkolwiek z nich, aby uznac, ze osoba posiada

miejsce  zamieszkania w Polsce, a co za tym idzie - podlega w
Kraju nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, czyli opodatkowaniu od wszystkich
osigganych dochodow. Tym samym, aby mozna byto mowic 0

podleganiu nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu (polskiej rezydencji podatkowej)
dana osoba musi posiada¢ na terytorium Polski centrum interesow osobistych lub
gospodarczych lub tez czas pobytu danej osoby na terytorium Polski powinien przekroczy¢ 183
dni w ciggu roku podatkowego. Spetnienie ktérejkolwiek z tych przestanek skutkuje uznaniem
osoby fizycznej za osobe majacg miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w rozumieniu art. 3 ust. laww. ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

5.2. CENTRUM INTERESOW ZYCIOWYCH

Ustawa o PIT nie zawiera definicji centrum intereso6w osobistych. Dla wyktadni tego pojecia,
zasadnicze znaczenie przypisa¢ nalezy dziatalnosci interpretacyjnej organow podatkowych
oraz wyktadni przepisu dokonywanej przez sady administracyjne. Przez interesy osobiste
rozumie si¢ najczesciej zwiazki o charakterze rodzinnym oraz personalnym (osobistym,
towarzyskim). Czestym pojeciem uzywanym przy analizie pojecia centrum intereséw
osobistych jest tzw. ,,ognisko domowe”, tj. miejsce, w ktérym dana osoba podejmuje wszelkie

24 Tak tez J. Narkiewicz-Tartowska (w:) K. Serwinska, J. Narkiewicz-Tartowska (red.), PIT. Komentarz
praktyczny, Warszawa 2014, LEGALIS 2016
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dziatania zwigzane ze swa rodzing oraz przyjacidtmi i znajomymi. Pojecie to nie ogranicza si¢
tylko do sfery intymnej — centrum intereséw osobistych jest tez miejsce, w ktérym dana osoba
podejmuje dziatania w ramach aktywnosci spotecznej, hobbystycznej, politycznej, kulturalnej
czy w koncu obywatelskiej (np. miejsce, w ktérym dana osoba oddaje glos w wyborach
powszechnych).

Zasadnicze znaczenie dla ustalenia miejsca ulokowania interesow osobistych bedzie miato
jednak miejsce przebywania najblizszej rodziny pracownika (wspdtmatzonka i dzieci). Pewne
problemy pojawi¢ si¢ moga w przypadku osob nieposiadajacych rodzin. W takim przypadku,
dla ustalenia miejsca potozenia centrum interesow osobistych podstawowe znaczenie beda
miaty wiezi towarzyskie lub partnerskie (partner zyciowy pracownika, przyjaciele, znajomi,
rodzice, dziadkowie, krewni).

Jezeli najblizsza rodzina delegowanego pracownika przebywa w sposob staty na terenie Polski,
pracownik posiada w Polsce dom, a dzieci uczgszczaja do polskich szkédt czy uczelni, z duza
doza prawdopodobienstwa uzna¢ mozna, iz pracownik posiada centrum interesow osobistych
na terenie Polski i to w naszym kraju podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu?.
Jezeli rodzina przeniesie si¢ za granice¢ wraz z pracownikiem, to do kraju oddelegowania
przeniesione zostanie rOwniez centrum interesOw osobistych pracownika. Bez znaczenia
moze by¢ w taki przypadku posiadanie na terytorium Polski np. majatku nieruchomego.

ZOBACZ

PISMO Z DNIA21 GRUDNIA 2018 R. DYREKTOR KRAJOWEJ INFORMACJI
SKARBOWEJ 0115-KDIT2-1.4011.386.2018.2.MST

Pierwszym wskazanym w przepisie warunkiem pozwalajagcym na uznanie osoby za majaca
miejsce zamieszkania na terytorium RP jest posiadanie centrum interesoéw osobistych lub
gospodarczych (o$rodek interesow zyciowych). Przestanka ta zostata skonstruowana w
bardzo szeroki sposob, jesli chodzi o zakreslong grupe osob, ktoére na potrzeby podatku
dochodowego od 0sob fizycznych posiadajg w Polsce osrodek interesow zyciowych. Wynikad
moze to z uzycia w powolanym powyzej przepisie spdjnika "lub" w sformutowaniu "centrum
interesOw osobistych lub gospodarczych" dla doprecyzowania, kiedy uznaje si¢ dang osobe za
majgcg miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym okreslona
osoba, ktora ma Sciste powigzania biznesowe czy tez gospodarcze w Polsce, a calg rodzine
1 znajomych w innym panstwie, moze w takiej sytuacji podlega¢ opodatkowaniu w Polsce od
catosci swoich dochodow. Przez "centrum interesOw osobistych" nalezy rozumie¢ tzw. ognisko
domowe, wszelkie powigzania rodzinne i1 towarzyskie, aktywnos$¢ spoteczng, politycznag,
kulturalng, obywatelska, przynalezno$¢ do organizacji/klubéw, uprawiane hobby, itp. Z kolei
"centrum interesOw gospodarczych" to przede wszystkim miejsce prowadzenia dziatalnos$ci
zarobkowej, zrédta dochoddw, posiadane inwestycje, majatek nieruchomy i ruchomy,
polisy ubezpieczeniowe, zaciggniete kredyty, konta bankowe, itd.

% Dziaé si¢ tak bedzie rowniez w przypadku, w ktorym pracownik przebywalby poza terytorium Polski przez
okres dluzszy niz 183 dni.
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ZOBACZ

PISMO Z DNIA26 KWIETNIA 2023 R. DYREKTORA KRAJOWEJ INFORMACJI
SKARBOWEJ 0114-KDIP3-2.4011.1030.2022.4.0JM

Jako pierwszy warunek pozwalajacy na uznanie osoby za majacg miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przepis wskazuje posiadanie centrum interesow
osobistych lub gospodarczych (osrodek interesow zyciowych). Przestanka ta zostata
skonstruowana w bardzo szeroki sposob, jesli chodzi o zakre$long grupe osob, ktére na
potrzeby podatku dochodowego od osob fizycznych posiadajg w Polsce osrodek interesow
zyciowych. Wynika¢ moze to z uzycia w powotanym powyzej przepisie spojnika "lub" w
sformutowaniu "centrum interesé6w osobistych lub gospodarczych" dla doprecyzowania, kiedy
uznaje si¢ dang osobe za majaca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Przez "centrum interesoéw osobistych" nalezy rozumie¢ wszelkie powigzania rodzinne, tzn.
ognisko domowe, aktywno$¢ spoteczng, polityczna, kulturalng, obywatelska, przynaleznos$¢ do
organizacji/klubow, uprawiane hobby itp. Z kolei "centrum interesow gospodarczych" to
przede wszystkim miejsce prowadzenia dziatalnosci zarobkowej, zrédta dochodow, posiadane
inwestycje, majatek nieruchomy i ruchomy, polisy ubezpieczeniowe, zaciggni¢te kredyty,
konta bankowe itd.

ZOBACZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KRAJOWEJ INFORMACJI
SKARBOWEJ Z DNIA 21 STYCZNIA 2020 R. SYGN. 0112-KDIL2-1.4011.156.2019.1.KF
Podsumowujac, jak wynika z powolanych regulacji, od wynagrodzen wyptacanych przez
Whnioskodawce Zleceniobiorcom, ktorzy zlozg o$wiadczenia, ze ich osrodek interesow
zyciowych w rozumieniu art. 3 ust. 1a pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
znajduje si¢ w Polsce, Wnioskodawca (ptatnik) obowigzany bedzie do poboru zaliczek na
podatek dochodowy na zasadach og6lnych (art. 41 ust. 1 ww. ustawy) [
sporzadzenia za ten okres deklaracji PIT-4R i informacji PIT-11. (...) Réwnocze$nie nalezy
zaznaczy¢, ze rozliczanie Zleceniobiorcow na zasadach ogélnych (art. 41 ust. 1 ustawy)
mozliwe jest od dnia spelnienia przestanek wynikajacych z art. 3 ust. 1a ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych do dnia ich ustania.

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LODZI Z DNIA 5
PAZDZIERNIKA 2017 R. SYGN. I SA/Ld 493/17

Oceniajac, w ktorym z panstw znajduje si¢ centrum zyciowych i zawodowych interesow osoby
fizycznej, nalezy wzia¢ pod uwage przede wszystkim zwigzki osobiste 1 ekonomiczne osoby
fizycznej z danym panstwem, wsrod ktorych istotne s3 wigzi rodzinne, towarzyskie,
zatrudnienie, dzialalnos¢ polityczna, kulturalna 1 wszelka inna dziatalnos¢, miejsce
wykonywania dziatalnosci gospodarczej 1 miejsce, z ktorego osoba zarzagdza swoim mieniem.

5.3. CENTRUM INTERESOW GOSPODARCZYCH

Druga z pomocnych dla ustalenia o$rodka intereséw zyciowych przestanek jest posiadanie
w danym kraju centrum interesow gospodarczych. Tak jak i w przypadku centrum interesow
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osobistych, rowniez pojecie centrum interesoOw gospodarczych nie zostalo zdefiniowane
W przepisach ustawy o PIT.

Pojecie centrum interesow gospodarczych zwykle definiowane jest jako miejsce osiggania
przez podatnika glownych korzysci majatkowych — miejsce wykonywania czynnosci
zarobkowych. W przypadku pracownikow, centrum interesow gospodarczych bedzie przede
wszystkim miejsce  wykonywania pracy. W przypadku pracownika delegowanego
(wykonujacego prace¢ poza terytorium Polski) centrum intereséw gospodarczych bedzie zwykle
ulokowane w kraju oddelegowania. To tam begdzie bowiem wykonywana praca (mimo
zatrudnienia u polskiego pracodawcy oraz otrzymywania wynagrodzenia na polski rachunek
bankowy).

Dodatkowymi kryteriami pomagajacymi w ustaleniu miejsce potozenia centrum intereséw
gospodarczych moze by¢ analiza polozenia sktadnikow majatku podatnika — nieruchomosci
oraz ruchomosci. Pomocne moze by¢ rowniez okreslenie, w jakim miejscu podatnik inwestuje
zarobione pieniadze (np. zakladane lokaty czy tez zakupywane papiery wartosciowe) czy tez
miejsce osiggania przychodow z innych zrodet, np. najmu. Samo posiadanie w Polsce majatku
nie oznacza jednak, iz w to w naszym kraju znajduje si¢ w tym przypadku centrum intereséw
gospodarczych podatnika.

ZOBACZzZ

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYIJNEGO W LUBLINIE Z 16
GRUDNIA 2022 R. SYGN. | SA/Lu 436/22

Jesli zatem dana osoba posiada w Polsce centrum interesOw osobistych lub gospodarczych, to
w $wietle art. 3 ust. la pkt 1 u.p.d.o.f., powinna by¢ uznana za osob¢ posiadajagca miejsce
zamieszkania w Polsce, nawet jesli jej pobyt w Polsce nie przekroczy 183 dni w roku
podatkowym. Co wigcej, spdjnik "lub" uzyty zostal przez ustawodawce rowniez pomig¢dzy
sformutowaniami "centrum intereséw osobistych" oraz "centrum interesOw gospodarczych".
Co za tym idzie, rowniez te przestanki nalezy ujmowac rozlacznie. Oznacza to, ze wystarczy
posiada¢ w Polsce centrum interesow osobistych lub centrum intereséw gospodarczych, aby
uzyskac¢ status osoby objetej w Polsce nieograniczonym obowigzkiem podatkowym. Przyjac
zatem nalezy, jak trafnie wywiodt organ, ze jesli okreslona osoba, majaca w Polsce centrum
interesOw gospodarczych, za$ rodzing i znajomych ma w innym panstwie, podlega w Polsce
opodatkowaniu od cato$ci swoich dochodow, niezaleznie od miejsca potozenia Zzrddet
przychodow. Uzasadnione jest takze stanowisko, zgodnie z ktorym za kryterium wskazujace
na posiadanie w danym kraju "centrum interesow gospodarczych" przyja¢ mozna prowadzenie
w tym kraju dziatalnos$ci zarobkowej, uzyskiwanie wiekszosci dochodow (przychodow),
wykonywanie pracy, wolnego zawodu, prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, uzyskiwanie
innych przychodow, np. z najmu, z kapitalow pieni¢znych, posiadanie inwestycji, majatku
nieruchomego i ruchomego, polis ubezpieczeniowych, zaciagnigtych kredytow, rachunkow
bankowych (por. np. R. Sidorowicz, Rezydencja podatkowa osob fizycznych - wybrane aspekty
na tle praktyki organdw podatkowych i sadow administracyjnych MOPOD 2016 Nr 12, s. 2).
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5.4. KRYTERIUM 183 DNI

Jak si¢ wydaje, najprostszym do zastosowania w praktyce kryterium kwalifikacji rezydencji
podatkowej jest tzw. kryterium 183 dni, to jest kryterium czasu pobytu podatnika na terytorium
Polski. Zgodnie z trescig art. 3 ust. la pkt 2 ustawy o PIT, za osobg¢ majaca miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ osobe fizyczna, ktora
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym. Tak,
zdawatoby sie, prosta regulacja rodzi jednak istotne problemy interpretacyjne.

Podstawowe watpliwosci na gruncie tego kryterium zwigzane sg ze sposobem liczenia dni
pobytu na terytorium Polski. Najwigcej problemow praktycznych przysparzaja zwlaszcza dni
wyjazdu i przyjazdu do Polski. W tym zakresie, w doktrynie i praktyce zaprezentowane zostaty
dwa stanowiska®®:

— do sposobu liczenia terminu 183 dni powinny mie¢ zastosowanie regulacja art. 12
ustawy Ordynacja podatkowa. Przy uwzglednieniu tego stanowiska, dzien przyjazdu |
wyjazdu z Polski nie bytyby wliczane do terminu 183 dni uwzglgdnianych przy
okreslaniu rezydencji podatkoweyj.

— stanowisko ostroznosciowe — przepis art. 12 Ordynacji podatkowej ma zastosowanie
jedynie do termindw procesowych, stad tez dzien przyjazdu i wyjazdu z Polski powinny
by¢ uwzglednione przy liczeniu okresu przebywania w Polsce, liczac te dni jako cate.

Wydaje si¢, ze wlasciwsze jest drugie z zaprezentowanych stanowisk. Przepisy nie dajg bowiem
jakiegokolwiek uzasadnienia dla zastosowania reguly, zgodnie z ktéra dni przejazdowe nie
powinny zosta¢ potraktowane jako dni spedzone na terytorium Polski. Co wigcej,
wyktadnia taka zgodna jest z zaleceniami wynikajacymi z Modelowej Konwencji oraz
komentarza do niej. Niemniej jednak, zard6wno organy podatkowe, jak i sady administracyjne
nie s3 zgodne w tej kwestii.

ZOBACZ

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W WARSZAWIE Z DNIA
3 MARCA 2004 R., SYGN. Il SA 1957/02

Brak uregulowania sposobu obliczania terminu prawa materialnego, o ktorym stanowi art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 ze zm.) oraz art. 16 ust. 2 umowy miedzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej a Rzqgdem Stanow Zjednoczonych Ameryki o uniknigciu podwdjnego opodatkowania i
zapobiezeniu uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu, podpisanej W
Waszyngtonie dnia 8.10.1974 v. (Dz.U. z 1976 r. Nr 31, poz. 178), nakazuje stosowac wyktadnie
systemowq obliczania terminu i uznac, ze do tego terminu nie wlicza sie dnia, w ktorym
nastgpito zdarzenie bedgce jego poczqtkiem.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA 1ZBY SKARBOWEJ
W KATOWICACH Z DNIA Z DNIA 8 MAJA 2013 R., ZNAK IBPBI1/1/415-84/13/MCZ

Zgodnie z pierwszym warunkiem, okreslonym w art. 14 ust. 2 pkt a) Konwencji polsko-dunskiej,
odbiorca (czyli pracownik) winien przebywacé w drugim Panstwie podczas jednego lub kilku

% Wyliczenie za J. Narkiewicz-Tartowska (w:) K. Serwinska, J. Narkiewicz-Tartowska (red.), PIT. Komentarz
praktyczny, Warszawa 2014, LEGALIS 2016
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okresow, nie przekraczajgcych tgcznie 183 dni w danym roku podatkowym. Warunek ten nalezy
interpretowac zgodnie z Komentarzem do art. 15 Modelowej Konwencji w sprawie podatku od
dochodu i majgtku (OECD). Pkt 5 Komentarza do art. 15 ust. 2 stwierdza, iz przy obliczaniu
183 dni stosuje si¢ metode okreslajqcq "dni fizycznej obecnosci”. W ramach tej metody kazda
czes¢ dnia, nawet bardzo krotka, spedzona przez podatnika w danym panstwie, liczy sie jako
dzien obecnosci w tym panstwie przy obliczaniu okresu 183 dni. Jako dzien obecnosci liczone
sq: dzien przybycia i wyjazdu, wszystkie inne dni spedzone w danym panstwie, takze soboty i
niedziele, swieta narodowe, urlopy przed, w czasie i po zakonczeniu dziatalnosci, dni choroby
oraz dni zajete z powodu Smierci lub choroby w rodzinie. Nie bierze si¢ pod uwage dni
spedzonych w tym panstwie w czasie przejazdu miedzy dwoma miejscami potozonymi poza tym
panstwem. Kazdy pelny dzien spedzony natomiast poza danym panstwem, czy to w celach
wakacyjnych, stuzbowych, czy z innej przyczyny, nie moze by¢ brany pod uwage.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KRAJOWEJ INFORMACIJI
SKARBOWEJ Z DNIA Z DNIA 3 PAZDZIERNIKA 2019 R., ZNAK 0112-KDIL3-
1.4011.193.2019.2.AMN

Jesli pobyt w Polsce zleceniobiorcéw bedacych obywatelami Ukrainy, Filipin i1 Indii
przekroczy 183 dni w trakcie roku podatkowego, zostanie zostaje speiniony warunek,
o ktérym mowa w art. 3 ust. la pkt 2 ww. ustawy. W zwigzku z tym, osoby te stajg si¢
podatnikami podlegajacymi w Polsce opodatkowaniu na zasadach przewidzianych dla
nieograniczonego obowigzku podatkowego, zgodnie z przepisami ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Przychody z tytutu umowy zlecenia wyptacane tym osobom
po uplywie 183 dni pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie beda podlegaty
opodatkowaniu zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, poniewaz przepis ten znajduje
zastosowanie wyltacznie w przypadku opodatkowania przychodéw osob niemajacych
zamieszkania na terytorium Polski, w mys$l art. 3 ust. 2a ustawy. Zatem w takim przypadku
Whioskodawca bedzie zobowigzany jako platnik pobiera¢ podatek wedlug zasad dotyczacych
rezydentow polskich, traktujac obywateli Ukrainy, Filipin 1 Indii jako osoby majace miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sytuacji wiasciwe bedzie
opodatkowanie podatkiem dochodowym na zasadach ogdlnych zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. W takim przypadku po zakonczeniu roku
podatkowego ptatnik powinien wystawi¢ dwie informacje: IFT-1R oraz PIT-8AR za okres
pobytu podatnika do 183 dni oraz PIT-11 i PIT-4R za okres od momentu, gdy powstat
obowigzek poboru zaliczki wedtug art. 41 ww. ustawy.

Zatem, po 183 dniach pobytu w Polsce, Wnioskodawca moze traktowa¢ pracownika bez
certyfikatu rezydencji jako polskiego rezydenta podatkowego.

5.5. POSTANOWIENIA MODELOWEJ KONWENCJI ORAZ UMOW O UNIKANIU
PODWOJNEGO OPODATKOWANIA

Wszelkie prowadzone na gruncie przepisow ustawy o PIT rozwazania dotyczace zasad
ustalania rezydencji podatkowej poprzedzone zosta¢é powinny analiza postanowien
poszczegolnych umoéw oraz konwencji w sprawie unikania podwojnego opodatkowania, jakie
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wigzg Polske z krajami, do ktorych nastepuje delegowanie pracownikow. Zaréwno bowiem
umowy i konwencje, jak i Modelowa Konwencja OECD zawieraja wlasne wskazoéwki
dotyczace zasad ustalania rezydencji podatkowej. Prymat zastosowania umow o unikaniu
podwojnego opodatkowania wyrazony zostatl wprost w przepisach ustawy o PIT.

ZOBACZ

Art. 4A USTAWY O PIT

Przepisy art. 3 ust. 1, la, 2a i 2b stosuje sie z uwzglednieniem umow w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska.

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W WARSZAWIE Z DNIA
24 STYCZNIA 2018 R., SYGN. 111 SA/Wa 3890/17

Panstwo, ktorego prawo do opodatkowania na podstawie umowy zostato wytaczone, nie moze
w takim przypadku zada¢ od podatnika zaptaty podatku wedlug przepiséw wtasnego prawa
wewnetrznego. Dlatego, wg NSA, btedny jest poglad o tym, ze umowa miedzynarodowa ma
zastosowanie tylko w przypadku, gdy podatnik bylby zobowigzany do zaptaty podatku w obu
umawiajgcych si¢ panstwach. Podatnik nie traci uprawnienia do kwestionowania prawa do
okreslenia wysokosci podatku przez polskie organy podatkowe tylko dlatego, ze nie zaptacit
podatku w innym panstwie. Zastosowanie umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania ma
bowiem charakter obiektywny i wynika z kolizji obowigzkoéw podatkowych w stosunku do tego
samego podatnika a nie ewentualnego niewykonania przez niego zobowigzania podatkowego.
Tym samym uzaleznienie zastosowanie konwencji od uprzedniej zaptaty przez podatnika
podatku w Wielkiej Brytanii jest wyrazem istotnego naruszenia tejze Konwencji.

Nie sposob zanalizowaé przy tym postanowien kazdej z wigzacych Polske uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania. Zasadne w tym zakresie wydaje si¢ jednak poddanie analizie aktu
prawnego, ktory legt u podstaw niemal kazdej z umow, tj. Modelowej Konwencji OECD. To
na niej opierana jest znakomita wigkszo$¢ zawieranych w §wiecie umow w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania. Zagadnieniom zwigzanym z rezydencja podatkowa oraz
miejscem zamieszkania poswiecony zostat art. 4 Modelowej Konwencji.

ZOBACZ

Art. 4 MODELOWEJ KONWENCJI

MIEJSCE ZAMIESZKANIA LUB SIEDZIBA

1. W rozumieniu niniejszej konwencji, okreslenie , 0osoba majgca miejsce zamieszkania lub
siedzibe w umawiajgcym si¢ panstwie” oznacza kazdg osobe, ktora zgodnie z prawem tego
panstwa podlega tam opodatkowaniu z uwagi na jej miejsce zamieszkania, miejsce statego
pobytu, siedzibe zarzqdu albo inne kryterium o podobnym charakterze i obejmuje rowniez samo
panstwo, jego jednostke terytorialng lub organ lokalny. Jednakze okreslenie to nie obejmuje
0sob, ktore podlegajg opodatkowaniu w tym panstwie tylko w zakresie dochodu osigganego ze
zrodet w tym panstwie lub z tytutu majgtku potozonego w tym panstwie.

2. Jezeli, stosownie do postanowien ustepu 1, osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania w obu
umawiajgcych sie panstwach, to jej status okresla sie wedlug nastepujgcych zasad.:
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a) osobe uwaza sie za majgcq miejsce zamieszkania w tym panstwie, w ktorym ma ona state
ognisko domowe, jezeli ma ona state ognisko domowe w obu umawiajgcych sie panstwach, to
uwaza sie jq za majgcq miejsce zamieszkania tylko w tym panstwie, z ktorym ma ona scislejsze
powigzania osobiste i gospodarcze (osrodek interesow zyciowych),;

b) jezeli nie mozna ustali¢, w ktorym panstwie osoba ma osrodek interesow zyciowych albo
jezeli nie posiada ona statego ogniska domowego w Zadnym z panstw, to uwaza si¢ jqg za majgcq
miejsce zamieszkania w tym umawiajgcym si¢ panstwie, w ktorym zwykle przebywa,

c) jezeli przebywa ona zazwyczaj w obu panstwach lub nie przebywa zazwyczaj w Zadnym
z nich, to uwaza sie jq za majgcqg miejsce zamieszkania w tym panstwie, ktorego jest
obywatelem;

d) jezeli osoba jest obywatelem obydwu panstw lub nie jest obywatelem zadnego z nich, to
wlasciwe organy umawiajgcych sie panstw rozstrzygng te sprawe w drodze wzajemnego
porozumienia.

W zakresie zasad ustalania miejsca zamieszkania osob mieszkajacych w dwoch panstwach,
Modelowa Konwencja przewiduje kryteria w sposob istotny zbiezne z tymi, jakie wyznaczone
zostaty w tre$ci ustawy o PIT. Kryteria te sformutowane zostaty na zasadzie swoistego rodzaju
schodkow — jezeli jeden z nich nie pozwala na ustalenie rezydencji podatkowej, przejs$¢
powinnismy do nast¢pnego z nich.

W s$wietle Modelowej Konwencji, zasadniczy prymat dla ustalenia rezydencji podatkowej
przyznany zostal miejscu ulokowania osrodka interesow zyciowych — krajem rezydencji
podatkowej jest miejsce, w ktorym podatnik (pracownik) posiada ognisko domowe, oraz
z ktérym to ma $cislejsze powigzania osobiste i gospodarcze. Kazdy z przypadkow analizowany
by¢ powinien jednak indywidualnie, z uwzglednieniem powigzan zarowno osobistych, jak i
gospodarczych.?’

W przypadku, gdy nie sposob jest ustali¢, w ktorym z panstw uplasowany zostat o$rodek
interesOw zyciowych badz tez osoba nie ma ogniska domowego w Zadnym z panstw, pod uwage
powinni$my wzia¢ to, w ktorym z krajow osoba zwykle przebywa. Jezeli i to kryterium nie jest
mozliwe do ustalenia (np. osoba przebywa w oby panstwach), decydujace znaczenie bedzie
mialo obywatelstwo danej osoby jako tacznik wiazacy ja ze swym krajem. Dopiero w sytuacji,
w ktorej osoba posiada obywatelstwo obu krajow, a poprzednie przestanki nie doprowadzity do
ustalenia rezydencji podatkowej, o rezydencji zadecyduje wzajemne porozumienie panstw —
stron umowy.

Modelowa Konwencja w formutowaniu zasad ustalania rezydencji podatkowej nie odbiega
wiec w istotny sposob od zasad ustalonych ustawg o PIT.

Dodatkowo, ustawa o PIT wprowadza w swych postanowieniach kryterium pobytu w okresie
przekraczajacym 183 dni. Czyni to jednak w przepisie dotyczacym zasad opodatkowania
dochodéw z pracy.

ZOBACZ
Art. 15 MODELOWEJ KONWENCJI
DOCHOD Z PRACY

27 Tak tez W. Morawski (w:) B. Brzezinski (red.), Model Konwencji OECD, Komentarz, Oficyna prawa
Polskiego, Warszawa 2010, str. 276 i nast.
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1. Z zastrzezemiem postanowien artykutow 16, 18 i 19, pensje, place i inne podobne
wynagrodzenia, ktore osoba majgca miejsce zamieszkania w umawiajgcym sie panstwie
otrzymuje za prace najemng, podlegajg opodatkowaniu tylko w tym panstwie, chyba zZe praca
wykonywana jest w drugim umawiajgcym si¢ panstwie. Jezeli praca jest tam wykonywana, to
otrzymywane za nig wynagrodzenie moze by¢ opodatkowane w tym drugim panstwie.

2. Bez wzgledu na postanowienia ustepu 1, wynagrodzenie, jakie osoba majgca miejsce
zamieszkania w umawiajgcym sie panstwie otrzymuje za prace najemng, wykonywang w
drugim umawiajgcym sie panstwie, podlega opodatkowaniu tylko w pierwszym panstwie, jezeli:
a) odbiorca przebywa w drugim panstwie przez okres lub okresy nieprzekraczajgce tgcznie 183
dni w okresie dwunastu miesigcy rozpoczynajgcym sig¢ lub konczgcym w danym roku
podatkowym i

b) wynagrodzenie jest wyplacane przez pracodawce lub w imieniu pracodawcy, ktory nie ma
miejsca zamieszkania lub siedziby w drugim panstwie, i

¢) wynagrodzenie nie jest ponoszone przez zaktad, ktory pracodawca posiada w drugim
panstwie.

3. Bez wzgledu na poprzednie postanowienia tego artykutu, wynagrodzenie otrzymywane za
prace najemng, wykonywang na poktadzie statku morskiego bgdz statku powietrznego
eksploatowanego w transporcie miedzynarodowym Ilub na poktadzie barki w zZegludze
srodlgdowej, moze by¢ opodatkowane w tym umawiajgcym sig panstwie, w ktorym znajduje sie
miejsce faktycznego zarzqdu przedsiebiorstwa.

Przepis art. 15 Modelowej Konwencji dotyczy wprost zasad opodatkowania osoby osiagajacej
przychody z tytulu pracy wykonywanej w dwoch krajach. Przepis ten dotyczy wszelkiego
rodzaju pensji, plac oraz innego rodzaju wynagrodzen naleznych pracownikowi. Zakres
przepisu nie ogranicza si¢ przy tym jedynie do $wiadczen pienigznych?.

Omawiany artykut Modelowej Konwencji wprowadza generalng zasad¢ opodatkowania
wynagrodzenia z pracy w kraju, w ktorym pracownik posiada miejsce zamieszkania (ustalone
zgodnie z omdéwionymi wyzej zasadami, przewidzianymi w art. 4 Modelowej Konwencji.
W art. 15 ust. 1 zdanie 2 wprowadzono jednak od tej zasady jeden, istotny wyjatek. Zgodnie
z tym przepisem, jezeli praca jest wykonywana w drugim panstwie, to wynagrodzenie za jej
wykonanie moze by w tym panstwie opodatkowane. Przyktadowo, praca wykonywana przez
polskiego rezydenta podatkowego w Polsce bedzie opodatkowana wytacznie w Polsce. Jezeli
jednak praca ta wykonywana bytaby na obszarze innego kraju, zgodnie z art. 15 ust. 1 zdanie 2
istnieje mozliwo$¢ opodatkowania wynagrodzenia w tym kraju.

Obowigzek kazdorazowego uiszczania podatku w miejscu, w ktorym praca faktycznie bytaby
wykonywana rodzitby istotne problemy praktyczne dla rozliczen podatkowy oraz utrudnitby —
W sposob znaczacy — normalny zarzad kadrami przedsigbiorstwa. Stad tez, do Modelowe;j
Konwencji wprowadzono regulacje art. 15 ust. 2. Przepis ten wprowadza trzy warunki, ktorych
spelienie spowoduje opodatkowanie dochodu tylko w panstwie rezydencji, nie za§ W miejscu
wykonywania pracy.

W kontekscie pracownikow delegowanych, do warunkow tych naleza:

28 |pidem, str. 945
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1) przebywanie w miejscu delegowania w okresie krotszym niz 183 dni w okresie
dwunastu miesiecy, rozpoczynajacym si¢ lub konczacym w danym roku podatkowym,

2) wyplata wynagrodzenia przez pracodawce nieposiadajacego siedziby na terenie
panstwa oddelegowania,

3) koszty wynagrodzenia nie sg ponoszone przez zaktad przedsi¢biorstwa, potozony na
terenie panstwa oddelegowania.

W tym miejscu po raz kolejny pojawia si¢ kluczowe dla ustalenia zasad opodatkowania
pracownika delegowanego kryterium 183 dni pobytu. Obecne brzmienie Modelowej
Konwencji wskazuje na pobyt w okresie dwunastu miesi¢gcy rozpoczynajagcym sie lub
konczacym w danym roku podatkowym. Podkresli¢ nalezy, iz postanowienia Modelowej
Konwencji ulegly w tym zakresie zmianie. W swym poprzednim brzmieniu, art. 15 ust. 2 pkt 1
wymagal, aby okres 183 dni nie byl przekroczony w trakcie roku podatkowego. Takie
brzmienie przepisu rodzito mozliwo$¢ prostego uniknigcia zaptaty podatku w panstwie
oddelegowania. Wystarczylo bowiem rozpocza¢ prac¢ w drugim potroczu danego roku
podatkowego, konczac ja w pierwszym potroczu kolejnego roku. Pomimo wykonywania pracy
w okresie nawet dtuzszym niz rok kalendarzowy, w zadnym roku podatkowym nie zostawata
przekroczona bariera 183 dni.

UWAGA

Czes¢ zawartych przez Polske umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania do tej pory bazuje
na dawnych postanowieniach Modelowej Konwencji. W kazdym przypadku, przepis umowy
dotyczqcy opodatkowania pracy najemnej musi wiec zosta¢ poddany szczegolowej analizie,
zwlaszcza w zakresie zasad liczenia okresu pobytu w miejscu oddelegowania.

Co do sposobu liczenia okresu 183 dni, w pelni aktualne pozostaja uwagi przedstawione
w poprzedniej cze$ci opracowania, dotyczace liczenia okresu 183 dni w ustawie o PIT.
Podkresli¢ nalezy, 1z z oficjalnego komentarza do Modelowej Konwencji wynika, iz zgodne z
duchem Konwencji jest liczenie 183 dni zgodnie z dniami fizycznej obecnosci w danym kraju,
wliczajac w ten okres dni przyjazdu i wyjazdu z kraju. Podkresli¢ jednak nalezy, iz zar6wno
sami komentatorzy Konwencji, jak i stosujace jej postanowienia sagdy oraz organy maja liczne
watpliwosci w tej kwestii.

Dodatkowymi warunkami opodatkowania wynagrodzenia pracownika jedynie w Kkraju,
z ktorego nastgpuje delegowanie, jest brak wyplaty wynagrodzenia przez przedsigbiorce
posiadajacego siedzibg w kraju oddelegowania lub przez przedsigbiorce dziatajacego tam przez
zaktad. O pojeciu zakladu mowa bedzie w dalszej czes$ci opracowania dotyczacej Platnika
podatku.

6. SWIADCZENIA PRACOWNICZE

Oddelegowanie pracownika do wykonywania pracy na terenie innego kraju wigze si¢ zwykle z
obowigzkiem (natozonym przez przepisy prawa badz tre$¢ stosunku pracy) zapewnienia
pracownikowi okreslonych §wiadczen, takich jak zakwaterowanie, mozliwo$¢ przejazdu czy
tez udostgpnienie pojazdu. Wydatki te pokrywa zwykle w calosci pracodawca, a dla pracownika
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stanowig one nieodptatne badz tez czgSciowo odptatne Swiadczenia. W tym miejscu, analizie
poddac nalezy konsekwencje podatkowe otrzymania tego rodzaju §wiadczen przez pracownika.

6.1. ZNACZENIE WYROKU TK W SPRAWIE PRZYCHODOW Z
NIEODPEATNYCH SWIADCZEN

W dniu 8 lipca 2013 r. Trybunal Konstytucyjny w sprawie sygn. K 7/13 wydat kluczowy dla

pracownikow oraz pracodawcéw wyrok, dotyczacy zgodnos$ci z ustawa zasadniczg przepisow

ustawy o PIT dotyczacych przychodéw pracownika z tytulu otrzymania nieodptatnych

$wiadczen. Analizowana z wniosku Prezydenta Konfederacji Lewiatan sprawa dotyczyta

zbadania zgodnosci art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 3 w zwigzku z art.

11 ust. 2-2b ustawy o PIT w zakresie, w jakim przewiduja opodatkowanie wszelkich §wiadczen:

— ktore pracownik moze potencjalnie otrzymaé w zwigzku z pozostawaniem w stosunku
pracy,

— ktore sa $cisle zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg prowadzong przez pracodawce,

— ktorych wartosci nie da si¢ obliczy¢ w zgodzie z metodologia wskazang w powolane;j
ustawie,

z art. 2 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

ZOBACZ

ART. 12. USTAWY O PIT

1. Za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spotdzielczego
stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz wartos¢ pienigzng
Swiadczen w naturze bgdz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrodto finansowania tych wyptat i
swiadczen, a w szczegolnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, roznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i
wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokosé¢ zostata z gory ustalona, a
ponadto Swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak rowniez wartoS¢ innych
nieodptatnych swiadczen lub swiadczen czesciowo odptatnych.

(...)

3. Wartos¢ pieniezng innych nieodplatnych swiadczen lub swiadczen czesciowo odplatnych
ustala si¢ wedlug zasad okreslonych w art. 11 ust. 2-2D.

(...)

ART. 11 USTAWY O PIT

1. Przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji
praw wynikajgcych z pochodnych instrumentow finansowych, pkt 11, art. 19, art. 25b, art. 30ca,
art. 30da i art. 30f, sq otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pienigdze i wartosci pienigzne oraz wartosc¢ otrzymanych swiadczen
w naturze i innych nieodptatnych swiadczen.

2. Wartos¢ pieniezng swiadczen w naturze, z zastrzezeniem USt. 2c oraz art. 12 ust. 2-2¢, okresla
Sig na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego
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rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i
miejsca ich uzyskania.

2a. Wartos¢ pieniezng innych nieodptatnych swiadczen ustala sie:

1) jezeli przedmiotem swiadczenia sq ustugi wchodzgce w zakres dziatalnosci gospodarczej
dokonujgcego swiadczenia - wedtug cen stosowanych wobec innych odbiorcow;

2) jezeli przedmiotem swiadczen sq ustugi zakupione - wedtug cen zakupu,

3)  jezeli przedmiotem Swiadczen jest udostepnienie lokalu Iub budynku - wedtug
rownowartosci czynszu, jaki przystugiwatby w razie zawarcia umowy najmu tego lokalu lub
budynku;

4) w pozostatych przypadkach - na podstawie cen rynkowych stosowanych przy swiadczeniu
ustug lub udostepnianiu rzeczy lub praw tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem
w szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca udostepnienia.

2b. Jezeli swiadczenia sq czesciowo odplatne, przychodem podatnika jest roznica pomiedzy
wartoSciq tych swiadczen, ustalong wedtug zasad okreslonych w ust. 2 lub 2a, a odplatnoscig
ponoszong przez podatnika.

(...)

ART. 2 KONSTYTUCJI RP
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spolecznej.

ART. 217 KONSTYTUCJI RP

Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkow nastegpuje w drodze ustawy.

Po zbadaniu sprawy, Trybunat uznal ostatecznie, iz wskazane przepisy s3 zgodne
z Konstytucja. Jak wskazuje si¢ jednak w piSmiennictwie, w wydanym orzeczeniu Trybunat
»(...) wprowadzit nowe kryteria okre§lania nieodplatnego $wiadczenia. Tym samym
zakwestionowal dotychczasowa praktyke interpretacyjna organéw podatkowych, a takze czgsto
sadow administracyjnych.”?°

Przed wydaniem wyroku TK, zagadnienie opodatkowania nieodplatnych S$wiadczen
pracowniczych podatkiem dochodowym budzito istotne watpliwosci zard6wno wsrod organow
podatkowych, jak i1 sadow administracyjnych. Watpliwosci te po czesci rozwiata tresé
uzasadnienia wyroku, niemniej jednak zagadnienie to w dalszej cze$ci uznaé nalezy za
newralgiczne.

W przedmiotowej sprawie, Konfederacja Lewiatan powzigla watpliwos¢ co do
konstytucyjnosci opodatkowania zbiorczej kategorii ,,innych nieodptatnych §wiadczen” dla
pracownika, wymienionych w przepisach ustawy o PIT. Zdaniem Lewiatana, tak szeroka
przestanka ustalania dochodu pracowniczego narusza zasad¢ wylacznosci ustawowe]
w sprawach podatkowych oraz zasad¢ pewnos$ci prawa. Takie sformulowanie przepisu
prowadzi bowiem do opodatkowania kazdego z potencjalnych $wiadczen, jakie otrzymac¢ ma

2 7a: A. Marianski i A. Nowak-Piechota, Glosa do orzeczenia TK
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ze stosunku pracy pracownik. Zdaniem Lewiatana, brak jest w przepisach wskazowki jak
okresli¢ kwote takiego przychodu.

Po analizie sprawy Trybunat doszedt do wniosku, iz przepisy te sa zgodne z ustawg zasadnicza.
Trybunal pochylit si¢ nad analiza samego pojecia dochodu, przez ktére rozumie¢ nalezy nie
tylko powigkszenie aktywow podatnika, lecz takze zaoszczgdzenie przez niego kosztow. Jezeli
pewne zdarzenia rzeczywiscie spowodowaly zaoszczedzenie przez pracownika wydatkow,
nalezy uzna¢, iz powstat dla pracownika dochdéd. Wazna jest w tym wypadku rowniez
dobrowolnos¢ korzystania z udogodnienia przez pracownika. Jak podkreslit bowiem Trybunat,
zgoda na skorzystanie ze $wiadczenia wyraza przekonanie pracownika o przydatnosci
i celowosci $wiadczenia, oraz ze lezy ono w jego interesie. Gdyby $wiadczenie nie nastgpito,
pracownik musialby ponie$¢ wydatek.

Jak podkreslit jednak Trybunal, jezeli $wiadczenie jest obligatoryjne dla pracownika i nie
podejmuje on decyzji o jego przyjeciu badz odrzuceniu, brak jest korzysci dla niego. Trybunat
podkreslit przy tym, iz koniecznym dla powstania przychodu jest realne otrzymanie korzysci,
nie za$ potencjalna mozliwo$¢ skorzystania z pewnego $wiadczenia, faktycznie jednak nie
zrealizowana.

Zdaniem Trybunatu wigc, okreslenie cech istotnych ,,innych nieodptatnych $wiadczen” jako
przychodu sprowadza si¢ do kwalifikacji przez pryzmat trzech kryteriow:

1. $wiadczenie zostato spelnione za zgoda pracownika (dobrowolnos¢)

2. spelione zostato w interesie pracownika, nie za$ pracodawcy, przynoszac mu korzys¢
(zwickszajac jego aktywa, badz nie prowadzac do powickszenia zobowigzan —
obowigzku ponoszenia wydatku)

3. wymierno$¢ korzysci (przypisanie korzys$ci konkretnemu, zindywidualizowanemu
pracownikowi).

Nieodptatne §wiadczenia nie spelniajace tychze kryteriow nie moga by¢ uznane, zdaniem
Trybunatu, za przychdd pracownika na podstawie kwestionowanych przepisdw. Trybunat
zgodzit si¢ z pogladem zawartym w uchwale pelnego skladu Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt II FPS 7/10), iz warto$ci tychze
nieodptatnych §wiadczen nie stanowi cena zakupu, lecz podlega ona ustaleniu w oparciu o tg
cene zakupu, to jest: odpowiednio, stosownie do cen zakupu, zaleznie od cen zakupu, kierujac
sie cenami zakupu.

W tym zakresie, Trybunat niejako popart pojawiajace si¢, wczesniejsze orzeczenia sadow
administracyjnych.

ZOBACZ:

WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 24 CZERWCA 2009 R.,
SYGN. Il FSK 251/08

"O zakwalifikowaniu swiadczenia jako przychodu ze stosunku pracy decyduje bowiem to, czy
okreslone sSwiadczenie mozZe otrzymac¢ wylgcznie pracownik, czy rowniez inna osoba
niezwigzana tego rodzaju stosunkiem prawnym. Istotne jest wiec to, czy istnieje zwigzek prawny
lub faktyczny danego swiadczenia z istniejgcym stosunkiem pracy. (...) Z
niekwestionowanego stanu faktycznego sprawy wynika, zZe mozliwos¢ zakupu akcji spotki po
cenie nominalnej lub wyptacenie kary umownej dotyczyto wylgcznie pracownikow lub bytych
pracownikow spotki. Miedzy wyplaceniem kary umownej a stosunkiem pracy istnial wigc
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bezposredni zwiqzek, ktorego istnienie nakazywato przyjqc, ze przedmiotowa wyptata stanowita
przychod ze stosunku pracy i jako nazwane (wyodrebnione w art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.)
zrodto przychodow podlegata opodatkowaniu na zasadach ogolnych”.

UCHWALA SKEADU SIEDMIU SEDZIOW NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 24 MAJA 2010 R., SYGN. II FPS 1/10, UCHWALA
PEELNEGO SKEADU IZBY FINANSOWEJ NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 24 PAZDZIERNIKA 2011 R., SYGN. II FPS 7/10
,,Dodatkowo sktad siedmiu sedziow zwrocil uwage, Ze prezentowana w pisSmiennictwie
argumentacja, iz to, czy dany pracownik bedzie objety programem opieki medycznej,
niekoniecznie zalezy od jego woli (por. A. Taudul: Opodatkowanie niektorych swiadczen
pracowniczych - problemy praktyczne, ,, Przeglgd Podatkowy” 2008, nr 4, s. 10 i 11), nie jest
przekonujgca. Nawigzanie bowiem stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy i placy, bez
wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego oswiadczenia woli pracodawcy
i pracownika (art. 11 KP). Umowa o prace powinna okresla¢ miedzy innymi warunki ptacy
(art. 29 § 1 in principio wymienionego Kodeksu). Z wolnosci pracy korzystajg nie tylko osoby
ubiegajgce sie o zatrudnienie, lecz takze pracownicy, ktorzy nie muszq akceptowac ofert
pracodawcy co do zmiany warunkow pracy lub ptacy.”

Pomimo wydania przez Trybunat tak pomocnego orzeczenia, W orzecznictwie oraz
interpretacjach podatkowych nadal spotyka¢é mozna dalece kontrowersyjne stanowiska,
dotyczace opodatkowania nieodplatnych $wiadczen. Cze$¢ z nich przedstawiona zostanie
w dalszej czg$ci opracowania, podczas analizy poszczegolnych swiadczen.

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W KRAKOWIE Z DNIA 6
GRUDNIA 2018 R., SYGN. | SA/Kr 1054/18

~Pokrycie (zwrot) petnych kosztow wyzywienia w czasie podrozy stuzbowej jest wydatkiem
poniesionym w interesie pracownika i to jemu przynosi wymierng korzysc¢. Wszelako wydatki
dotyczqce wyzZywienia pracownik musi ponosi¢ niezaleznie od tego, czy odbywa podroz
stuzbowq, czy tez nie, wydatki takie musi ponosic¢ takze nie swiadczqgc w danej chwili pracy.
Zatem w zakresie zwrotu kosztow wyzZywienie za czas podrozy stuzbowej wolna od podatku
dochodowego jest tylko rownowartos¢ diety okreslonej w przepisach dotyczgcych podrozy
stuzbowych. Koszty wyzywienia pracownik musi ponosic niezaleznie od tego, czy jest w podrozy
stuzbowej, w pracy, czy w domu. (...) Wobec powyzszego odrzuci¢ nalezy zarzuty, zgodnie z
ktorymi, w sytuacji, kiedy pracownik odbywa zagraniczng bgdz krajowq podroz stuzbowq i
wysokos¢ optaty pobieranej przez organizatorow konferencji (za uczestniczenie pracownika w
bankiecie (obiedzie) czy uroczystej kolacji lub oplata za skorzystanie ze "zwyktego"” positku w
postaci obiadu lub kolacji) przekraczajgce limit zgodnie
z rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, nadwyzka ponad wysokos¢é limitu nie
powinna by¢ zaliczana do przychodu pracownika z tytutu umowy o prace. Skoro zapewniony
sporny positek wchodzi w zakres diety to wydatek ten nalezy kwalifikowaé do kosztow
wyzywienia w zwiqzku z odbyciem podrozy stuzbowej, bez wzgledu na charakter positku -
zwykty czy uroczysty; na gruncie prawa podatkowego nie ma takiego rozroznienia. Dieta jest
normatywnym okresleniem swiadczenia przeznaczonego na pokrycie kosztow wyzZywienia
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pracownika w czasie podrozy stuzbowej, przy czym jest to regulacja kompleksowa, okreslajgca
konsekwencje wszelkich form wyzywienia pracownika w czasie podrozy stuzbowej. W zwigzku
z tym wydatki poniesione przez strong skarzqcq za uczestnictwo pracownika w uroczystej
kolacji nalezy traktowac, jako swiadczenie spetlnione w interesie pracownika i na jego korzysc.
Zatem przyjecie tego swiadczenia nastepuje za jego zgodq i przynosi mu wymierng korzysc -
unikniecie wydatku. Rzeczong korzys¢ da sie przypisa¢ indywidualnie.”

Co ciekawe, prezentowane powyzej stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie zostato utrzymane przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 stycznia
2022 r. (sygn. akt IT FSK 1097/19), w ktérym sad ten — odwotujac si¢ miedzy innymi do
omawianego w tej czesci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego — stwierdzil, ze nadwyzka
kosztéw wyzywienia ponad kwote diety okres§long w przepisach rozporzadzenia podlega
opodatkowaniu, jako przychod ze stosunku pracy, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.
Warto nadmieni¢, ze Naczelny Sad Administracyjny na samym koncu uzasadnienia
powolanego orzeczenia wskazal, Ze zastosowana przez niego ocena rozstrzyganej sprawy
znajduje odzwierciedlenie w wielu wyrokach tego sadu, co moze przemawiaé za przyjeciem,
ze w tym wypadku pojawila si¢ utrwalona praktyka orzecznicza.

WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 18 STYCZNIA 2022 R.,
SYGN. Il FSK 1097/19

»W realiach niniejszej sprawy, jak prawidlowo wskazat sqd pierwszej instancji, wynikajgce z
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego warunki zostaly spetnione. Po pierwsze - skoro pracownik
korzysta z wyzywienia zapewnionego przez pracodawce, to naleZy uznac, ze korzysta z niego w
petni dobrowolnie. Po drugie - pokrycie (zwrot) petnych kosztow wyzywienia w czasie podrozy
stuzbowej jest wydatkiem poniesionym w interesie pracownika i to jemu przynosi wymierng
korzys¢. Wydatki dotyczgce wyzywienia pracownik musi ponosi¢ niezaleznie od tego, czy
odbywa podroz stuzbowq, czy tez nie, wydatki takie musi ponosic takze nie swiadczqc w danej
chwili pracy. Zatem w zakresie zwrotu kosztow wyzywienia za czas podrozy stuzbowej wolna
od podatku dochodowego jest tylko rownowartos¢ diety okreslonej w przepisach dotyczgcych
podrozy stuzbowych. Koszty wyzywienia pracownik musi ponosic¢ niezaleznie od tego, czy jest
w podrozy stuzbowej, w pracy, w domu. Petne wyzywienie zapewnione podczas konferencji jest
wydatkiem ponoszonym przez pracodawce w interesie pracownika i w ten sposob stanowi dla
pracownika korzysé, poniewaz nie musi on w czasie podrozy stuzbowych ponosi¢ zadnych
wydatkow na wyzywienie. Za takie uwaza je zresztq jednoznaczmnie ustawodawca, skoro za
wolne od podatku dochodowego uznaf diety i inne naleznosci za czas podroZy stuzbowej
pracownika. Gdyby naleznosci te nie stanowity przychodow ze stosunku pracy, o ktorych mowa
wart. 12 ust. I u.p.d.o.f., to zbedne byloby zwolnienie ich od opodatkowania na mocy art. 21
ust. 1 pkt 16 u.p.d.o.f- Nie budzi réowniez wqtpliwosci indywidualizacja osob, ktore uzyskujg
tego rodzaju przychody i ich wysokos¢. Wnioskodawca wysytajgc pracownikow na konferencje,
bedgce podrozg stuzbowg, wie, ktorzy pracownicy i na jaki okres wyjezdzajq, w zwigzku z czym
moze przypisaé poniesione koszty wyzZywienia konkretnemu pracownikowi, co stanowi, ze
Swiadczenie na rzecz pracownika ma charakter indywidualny. Spetniona jest zatem rowniez
trzecia przestanka z przywolanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. W konsekwencji
powyziszego, nadwyzka kosztow wyzZywienia ponad kwote diety okreslonej w przepisach
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rozporzgdzenia podlega opodatkowaniu, jako przychod ze stosunku pracy, o ktorym mowa w
powolanym art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f- W zwiqzku z tym wnioskodawca - jako platnik - obowigzany
jest do obliczenia, pobrania i odprowadzenia zaliczki na podatek dochodowy, zgodnie z
przepisami art. 31, art. 32 i art. 38 u.p.d.o.f, od kwoty nadwyzki kosztow wyzywienia ponad
kwote diety okreslonej w przepisach rozporzqdzenia, ktora stanowi dla pracownika przychod
ze stosunku pracy, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.”

Warto jednak zwroci¢ uwage roOwniez na to, ze powotany wyzej wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazuje na przydatnos$¢ i ciggla aktualno$¢ kryteriow wypracowanych
przez Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 8 lipca 2013 r. (sygn. akt K 7/13) w
kontekscie opodatkowania przychodow z tytutu nieodptatnych §wiadczen.

6.2. KOSZTY NOCLEGOW

Nie ma najmniejszej watpliwosci, iz sfinansowanie kosztoéw noclegu w miejscu oddelegowania
pracownika stanowi najpowszechniejszy z wydatkow pracodawcow. Obowigzek zapewnienia
noclegu pracownikowi wynika przy tym czesto wprost badz to
z regulacji kraju oddelegowania, badz z postanowien umowy o prace lub
wewnatrzzaktadowych przepisow prawa pracy. Nocleg w miejscu oddelegowania wpisuje si¢
przy tym w caloksztalt szeroko ujetego ,,wykonywania obowigzkdéw pracowniczych” —
naturalng rzecza jest bowiem zapewnienie noclegu pracownikowi oddalonemu od domu.
Podstawowym wnioskiem plynagcym z omawianego w podrozdziale 3.1 niniejszego
opracowania wyroku Trybunatu, jest twierdzenie, iZ pomimo bardzo szerokiego ujecia zrodia
przychodéw ze stosunku pracy nie kazde §wiadczenie na rzecz pracownika przychéd taki
powinno stanowi¢. Przede wszystkim, przychodu pracownika nie powinno stanowi¢
Swiadczenie zwigzane wprost z wykonywaniem czynnosci sluzbowych. Pomimo tego, Ze
otrzymuje je pracownik, gtbwnym jego beneficjentem jest jednak pracodawca.

Do takich wydatkéw — lezacych w interesie pracodawcy — zaliczy¢ nalezaloby bez watpienia
sfinansowanie kosztow noclegu. Cigzko bowiem w takim przypadku mowié o jakiejkolwiek
korzys$ci pracownika — co prawda uzyskuje on miejsce przeznaczone do wypoczynku, jego
zapewnienie zwigzane jest jednak w sposob bezposredni z obowigzkiem §wiadczenia pracy
w miejscu oddelegowania.

Jako takie wiec, sfinansowanie przez pracodawce kosztu noclegu pracownika nie powinno
stanowi¢ zdarzenia przychodotworczego.

Z drugiej jednak strony, obecnie sady administracyjne oraz organy podatkowe czgsto prezentuja
stanowisko, ze sfinansowanie przez pracodawce kosztow noclegu oddelegowanemu
pracownikowi skutkuje dla tego drugiego powstaniem przychodow ze stosunku pracy (art.
12 ust. 1 u.p.d.o.f.). W ocenie sagdow oraz organow podatkowych, przestanka wystepowania
wymiernej korzys$ci po stronie pracownika jest jednak w tym wypadku spetniona, bowiem w
przeciwnym wypadku to pracownicy musieliby samodzielnie ponie$¢ koszty zakwaterowania
w celu wywigzania si¢ z obowiazkow nalozonych na nich na podstawie umowy o pracg. W tym
zakresie mozna stwierdzi¢, ze stanowisko sadéw oraz organéw podatkowych uleglo
niekorzystnej dla podatnikow ewolucji. T¢ ewolucj¢ prezentuja powotane ponizej stanowiska
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sadow administracyjnych (w tym rowniez Naczelnego Sadu Administracyjnego) oraz
Dyrektora KIS.

ZOBACZ

WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 6 GRUDNIA 2022 R.,
SYGN. Il FSK 935/20

LYAkceptujgce przedstawione poglgdy i przenoszqc je na grunt rozpoznawanej sprawy Naczelny
Sqd Administracyjny stwierdza, ze wydatki ponoszone przez Spotke na zapewnienie noclegow
dla swoich pracownikow w miejscu wykonywania przez nich pracy na jej rzecz, z wylgczeniem
podrozy stuzbowej, bedg stanowié¢ dla nich przychod w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.,
podlegajgcy opodatkowaniu podatkiem dochodowym, od ktorego platnik jest obowigzany
pobrac¢ zaliczke na podatek na zasadach okreslonych w art. 32 u.p.d.o.f. Ponoszenie w takiej
sytuacji, jaka zostala przedstawiona przez Spotke we wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji, wydatkow w celu zapewnienia noclegow pracownikowi jest Swiadczeniem
poniesionym w interesie tego pracownika, poniewaz umozliwia mu zapewnienie witasciwych
warunkow socjalnych, ktore powinien sfinansowac samodzielnie z uzyskiwanych dochodow. W
tym znaczeniu to jemu przynosi konkretng i wymierng korzys¢ w postaci unikniecia wydatku,
ktory musiatby ponies¢. Tym samym Naczelny Sqgd Administracyjny w sktadzie rozpoznajgcym
sprawe podzielil argumentacje przedstawionqg w zaskarzonym wyroku wspartej tezami
wybranych wyrokow sqgdow administracyjnych. Nie mozna zaakceptowac¢ argumentacji, ktora
prowadzi do wniosku, Ze w kazdym przypadku udostegpnienie lokalu mieszkalnego (mieszkania
stuzbowego) stuzytoby to interesowi pracodawcy. Tymczasem nie budzilo watpliwosci
Trybunatu Konstytucyjnego w przywolanym powyzej wyroku, ze mieszkanie stuzbowe
(udostepnienie lokalu mieszkalnego - art. 11 ust. 2a pkt 3 u.p.d.o.f.) stanowi "inne nieodptatne
Swiadczenie", gdyz pracownik akceptujgc warunki umowy wyraza zgode na przyjecie takiego
Swiadczenia stanowigcego element wynagrodzenia za prace (por. pkt 3.4.3. uzasadnienia
wyroku TK). W ocenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego naleznosci tego rodzaju nalezy
rozpatrywac ze wzgledu na zwolnienie od podatku dochodowego wprowadzone w art. 21 ust. 1
pkt 19 i ust. 14 wup.do.f. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 19 u.p.d.o.f. wartos¢ swiadczen
ponoszonych przez pracodawce z tytutu zakwaterowania pracownikow, z zastrzezeniem ust. 14
- do wysokosci nieprzekraczajqcej miesiecznie kwoty 500 zi jest wolna od opodatkowania.
Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 19, ma zastosowanie do pracownikow, ktorych miejsce
zamieszkania jest poloZone poza miejscowosciq, w ktorej znajduje sie zaktad pracy, a podatnik
nie korzysta z kosztow uzyskania przychodow okreslonych w art. 22 ust. 2 pkt 3 i 4 u.p.d.o.f.
(art. 21 ust. 14). Regulacje te jednoznacznie potwierdzajq, ze wartos¢ swiadczenia za nocleg
uregulowana ze srodkow pracodawcy stanowi dla pracownika przychod ze stosunku pracy, o
ktorym mowa w art. 12 ust. I u.p.d.o.f. Tym samym, wartos¢ Swiadczenia otrzymanego przez
pracownika niebedgcego w podrozy stuzbowej - ewentualnie nadwyzki ponad kwotg okreslong
w art. 21 ust. 1 pkt 19 u.p.d.o.f. - pracodawca ma obowigzek doliczy¢ do wynagrodzenia
wyplaconego w danym miesigcu i od tqcznej wartosci obliczy¢, pobracé i odprowadzic¢ zaliczke
na podatek dochodowy.”

WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 16 LUTEGO 2022 R.,
SYGN. Il FSK 1435/19
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~Kwestig sporng w niniejszej sprawie byto to, czy zwrot lub sfinansowanie przez spotke swoim
pracownikom kosztow przejazdu oraz zakwaterowania poza miejsce zamieszkania
(wykonujgcym prace na terenie Unii Europejskiej, w tym na terenie Polski), mogto zosta¢
uznane za nieodptatne Swiadczenie, powodujgce powstanie u pracownikow spotki przychodu
ze stosunku pracy, zas po stronie spotki obowiqzku odprowadzania zaliczek z tego tytutu.”

(...)

»Odnosnie pierwszego z warunkow, we wniosku o wydanie interpretacji spotka wyraznie
wskazata, ze zapewnia pracownikom zwrot kosztow przejazdu oraz zakwaterowania poza
miejsce zamieszkania, tak aby technicy mogli sSwiadczy¢ prace - ustugi serwisowe na farmach
wiatrowych potozonych na terenie Unii Europejskiej, w tym na terenie Polski. W ten sposob
pracownicy majq zapewnione bezptatne prawo do zakwaterowania i przejazdu. Wobec
powyzszego w stanie faktycznym i zdarzeniu przysziym nalezato przyjgé, iz przedmiotowe
swiadczenie pracodawca spetnial, dysponujgc uprzedniq zgodq pracownika na jego przyjecie.
Nie sposob bowiem przyjqé, ze spotka dokonujgc zwrotu kosztow zakwaterowania i podrozy,
bgdz uprzednio oplacajqgc noclegi i koszty przejazdu dziatala wbrew woli swoich pracownikow.
W takiej sytuacji odpowiednikiem Swiadczenia na rzecz pracownika byly wydatki, jakie
pracodawca definitywnie poniost na wynajem miejsc noclegowych na caly okres pobytu
konkretnego pracownika, jak rowniez opisane we wniosku koszty podrozy. W realiach niniejszej
sprawy nie byla poddawana w wqtpliwosé¢ indywidualizacja osob, ktore uzyskujq tego rodzaju
przychody. W tej sytuacji mozna zalozyc, ze wartosci udzielonych pracownikom swiadczen w
naturze w postaci kosztow bezptatnych miejsc noclegowych i kosztow przejazdu moze zostac
tatwo ustalona w stosunku do kazdego pracownika z osobna. Wbrew twierdzeniom Sqdu
pierwszej instancji, spetniona zostata rowniez ostatnia z przestanek pozwalajgcych uznac
nieodplatne swiadczenia spotki na rzecz swoich pracownikow za kwalifikujgce sie do uznania
ich za przychdd ze stosunku pracy. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku blednie przyjeto
bowiem, ze przedmiotowe swiadczenia nie bedq speinione w interesie pracownikow, ale w
interesie pracodawcy. Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego stanowiska Sqgdu
pierwszej instancji nie sposob zaakceptowac. We wspomnianym wyroku z dnia 8 lipca 2014 r.,
o sygn. akt K 7/13, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze "sytuacja jest zupetnie oczywista w
razie wskazania w umowie o prace okreslonych swiadczen, ktore pracodawca bedzie wypetnial
na rzecz pracownika (mieszkanie stuzbowe, bilet miesieczny, pakiet ubezpieczenia
zdrowotnego, dowoz do pracy, itp.). Akceptujgc warunki umowy pracownik wyraza zgode na
przyjecie tych swiadczen, w istocie traktujgc je jako - stanowigcy czes¢ dochodu - element
wynagrodzenia za prace. Zdaniem Trybunatu, kwalifikacja prawnopodatkowa tego rodzaju
Swiadczen nie powinna ulec zmianie, jesli zostang one zaproponowane w trakcie trwania
stosunku stuzbowego - czy stosunku pracy - zawsze jednak po uzyskaniu zgody pracownika.
Zgoda na skorzystanie ze Swiadczenia wyraza bowiem oceng pracownika, ze Swiadczenie - Z
punktu widzenia jego sytuacji zawodowej, Zyciowej, rodzinnej - jest celowe i przydatne, lezy w
jego interesie. Oznacza to, ze w braku swiadczenia ze strony pracodawcy pracownik musiatby
ponies¢ konkretny wydatek (na nocleg i dojazd). W konsekwencji: przyjecie swiadczenia
oferowanego przez pracodawce oznacza unikniecie tego wydatku i tak sie stato w niniejszej
sprawie. Wobec powyzszego w ocenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, wbrew temu co
przyjeto w zaskarzonym wyroku, z tego rodzaju sytuacjqg mamy do czynienia w rozpoznawanej
sprawie.”
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(...)

wReasumujgc powyzsze Naczelny Sqgd Administracyjny stwierdza, ze wydatki ponoszone przez
spotke na przedmiotowe Swiadczenia, z wylqczeniem podrozy stuzbowej, bedg stanowié dla
pracownika przychod, w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f., podlegajqcy opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, od ktorego platnik jest obowigzany pobraé zaliczki na podatek, o
ktorych mowa w art. 32 u.p.d.o.f. Wobec powyzszego wydatki, opisane przez spotke we wniosku
o wydanie indywidualnej interpretacji, sq Swiadczeniami poniesionym w interesie tego
pracownika, poniewaz umozliwiajqg mu zapewnienie wiasciwych warunkow socjalnych oraz
organizacyjnych, ktore powinien sfinansowaé z uzyskiwanych dochodow. W tym znaczeniu to
zatem pracownik uzyskuje konkretng i wymierng korzys¢ w postaci uniknigcia wydatku (lub
jego zwrotu), ktory musiatby poniesc.”

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W KRAKOWIE Z DNIA
30 STYCZNIA 2020 R., SYGN. | SA/Kr 1228/19

»Wbrew twierdzeniom skarzqcej Spotki, wypetniona zostata takze trzecia, ostatnia przestanka
odnoszgca sie do uznania nieodptatnego swiadczenia - Swiadczenie polegajqce na skorzystaniu
przez pracownikow oddelegowanych do pracy w kraju lub za granicq z bezplatnego
zakwaterowania czy bezplatnych dojazdow, o ktorych mowa we wniosku spetniane bedzie w
interesie pracownikoéw i to im przyniesie wymierne korzysci majgtkowe - W omawianym
przypadku - w postaci unikniecia wydatkow, ktore musieliby ponies¢. W uzasadnieniu
przywotanego wyzej wyroku z 8 lipca 2014 r., K7/13 (pkt 3.4.3.) Trybunat Konstytucyjny
wyraznie wskazal, ze "sytuacja jest zupetnie oczywista w razie wskazania w umowie o prace
okreslonych swiadczen, ktore pracodawca bedzie wypetniat na rzecz pracownika (mieszkanie
stuzbowe, bilet miesieczny, pakiet ubezpieczenia zdrowotnego, dowoz do pracy itp.). Akceptujgc
warunki umowy pracownik wyraza zgode na przyjecie tych swiadczen, w istocie traktujgc je
jako - stanowiqcy czes¢ dochodu - element wynagrodzenia za prace". Zdaniem Trybunatu,
kwalifikacja prawnopodatkowa tego rodzaju Swiadczen nie powinna ulec zmianie, jesli zostang
one zaproponowane w trakcie trwania stosunku stuzbowego czy stosunku pracy, zawsze jednak
po uzyskaniu zgody pracownika. Zgoda na skorzystanie ze swiadczenia wyraza bowiem oceng
pracownika, zZe Swiadczenie - z punktu widzenia jego sytuacji zawodowej, zyciowej, rodzinnej -
jest celowe i przydatne oraz lezy w jego interesie. Jest bowiem rownoznaczne z uniknigciem
przez niego wydatkow na zakwaterowanie czy dojazd jakie musiatby ponies¢ dla wykonania
obowigzkow stuzbowych, zgodnie z postanowieniami umowy, ktorq zawart z pracodawcqg. W
konsekwencji uzna¢ nalezy, ze ww. swiadczenia spetniane sq w interesie pracownikow, a nie
pracodawcy, i to im przynoszq wymierng korzys¢ majgtkowg w postaci unikniecia wydatku.”

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYINEGO W GORZOWIE
WIELKOPOLSKIM Z DNIA 8 MAJA 2019 R., SYGN. I SA/Go 163/19

»Przenoszqc powyzsze rozwazania na grunt przedstawionego we wniosku opisu stanu
faktycznego, trzeba podzielic¢ stanowisko organu interpretacyjnego, ze Swiadczenia Spotki jako
pracodawcy poniesione na rzecz pracownika oddelegowanego do wykonywania pracy za
granicq, w postaci dojazdow i zakwaterowania, stanowiq przychod tego pracownika z tytutu
nieodplatnych swiadczen ze stosunku pracy. Spetnione zostaly bowiem przestanki warunkujgce
uznanie ww. swiadczen za przychod polegajgcy opodatkowaniu na podstawie art. 12 ust. 1
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u.p.d.o.f., wskazane w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2014 r. (sygn. akt K
7/13). Po pierwsze, opisane we wniosku swiadczenia spetniane sq za zgodg pracownika. W
opisie stanu faktycznego nie zastrzezono bowiem braku zgody na korzystanie z tego Swiadczenia
przez pracownika. Nie wskazano tez na to, ze nawet potencjalnie mogta wystgpic sytuacja, w
ktorej wbrew swej woli pracownik mogt zostac skierowany do pracy poza granicami kraju
(delegacja), bgdz tez mogt nie wyrazi¢ zgody na korzystanie nieodptatnie z wykupionego i
udostepnionego przez spotke lokalu mieszkalnego. W ocenie Sqdu, nie budzi rowniez
watpliwosci indywidualizacja osob, ktore uzyskujg tego rodzaju przychody i ich wysokosc.
Pracodawca oddelegowuje bowiem do nowego miejsca pracy poszczegolnych pracownikow
(znanych z imienia i nazwiska), na okreslony okres czasu, i to dla tych konkretnych
pracownikow, a nie dla blizej nieokreslonego kregu o0sob, organizuje bezplatne
zakwaterowanie oraz bezplatne dojazdy. W konsekwencji, przypisanie pracownikowi
okreslonej wartosci przychodu z tego tytutu jest kwestiq, ktorq na podstawie posiadanych
informacji pracodawca jest w stanie precyzyjnie okreslic. Whrew twierdzeniom skarzgcej
Spotki, wypelniona zostata takie trzecia, ostatnia przestanka odnoszgca sie do uznania
nieodplatnego Swiadczenia - Swiadczenie polegajgce na skorzystaniu przez pracownikow
oddelegowanych do pracy za granicq z bezplatnego zakwaterowania czy bezptatnych dojazdow
spetniane bedzie w interesie pracownikow i to im przyniesie wymierne korzysci majgtkowe - W
omawianym przypadku - w postaci uniknigcia wydatkéw, ktore musieliby ponies¢. W
uzasadnieniu przywotanego wyzej wyroku z 8 lipca 2014 r., K7/13 (pkt 3.4.3.) Trybunat
Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze "sytuacja jest zupelnie oczywista W razie wskazania w
umowie o prace okreslonych swiadczen, ktore pracodawca bedzie wypetnial na rzecz
pracownika (mieszkanie stuzbowe, bilet miesieczny, pakiet ubezpieczenia zdrowotnego, dowoz
do pracy itp.). Akceptujgc warunki umowy pracownik wyraza zgode na przyjecie tych
swiadczen, w istocie traktujgc je jako - stanowigcy czes¢ dochodu - element wynagrodzenia za
prace". Zdaniem Trybunatu, kwalifikacja prawnopodatkowa tego rodzaju sSwiadczen nie
powinna ulec zmianie, jeSli zostang one zaproponowane w trakcie trwania stosunku
stuzbowego czy stosunku pracy, zawsze jednak po uzyskaniu zgody pracownika. Zgoda na
skorzystanie ze swiadczenia wyraza bowiem ocene pracownika, ze Swiadczenie - Z punktu
widzenia jego sytuacji zawodowej, zyciowej, rodzinnej - jest celowe i przydatne oraz lezy w
jego interesie. Jest bowiem rownoznaczne z uniknigciem przez niego wydatkow na
zakwaterowanie czy dojazd jakie musiatby ponies¢ dla wykonania obowigzkow stuzbowych,
zgodnie z postanowieniami umowy, ktorq zawart z pracodawcq. W konsekwencji uznac nalezy,
Ze ww. swiadczenia spetniane sq w interesie pracownikow, a nie pracodawcy, i to im przynoszq
wymierng korzys¢ majgtkowg w postaci unikniecia wydatku Argumentow za zaakceptowaniem
stanowiska wyrazonego przez skarzgcg Spotke nie dostarczajq rowniez wnioski wyprowadzone
na tle regulacji prawa pracy, a w szczegolnosci art. 94 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z pézn. zm. - zZwanej dalej "k.p.").”

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 15 LISTOPADA 2022
R., ZNAK 0112-KDIL2-1.4011.672.2022.2.DJ

»Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze oddelegowanie, w przeciwienstwie do podrozy stuzbowej, nie
stanowi wykonania zadania stuzbowego (poza stalym miejscem pracy, na polecenie
pracodawcy) rozumianego, jako zdarzenie incydentalne w stosunku do pracy umowionej i
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wykonywanej zwykle w ramach stosunku pracy. Oddelegowanie dotyczy bowiem czasowego
wykonywania pracy/zadania stuzbowego w oddelegowanej miejscowosci. Przy czym zgoda
pracownika na czasowq zmiang warunkow umowy o prace w zakresie miejsca wykonywania
pracy, nie oznacza automatycznego przeksztalcenia si¢ pracownika oddelegowanego w
pracownika mobilnego, gdyz zgodnie z orzecznictwem sqdow administracyjnych za pracownika
mobilnego uwaza si¢ pracownika pracujgcego w warunkach stalego przemieszczania sig
(podrozy), dla ktorego podroz nie stanowi zjawiska wyjgtkowego, lecz jest normalnym
wykonywaniem obowigzkow pracowniczych. Stgd przyjeto sie, Ze pracownikiem mobilnym jest,
np. przedstawiciel handlowy, czy kierowca, ktérych miejscem pracy jest okreslony w umowie o
prace obszar (np. wojewodztwo, czy kraj), a nie state skonkretyzowane miejsce. W konsekwencji
oddelegowania sensu stricto nie mozna utozsamiac¢ z mobilnym rodzajem pracy. Nie sposob,
zatem zastosowac analogicznego rozwigzania do pracownikow, bedgcych przedmiotem
Panstwa zapytania i uznaé, ze zapewnienie bezplatnego zakwaterowania tym pracownikom lezy
wylgcznie w interesie pracodawcy oraz stuzy wylgcznie realizacji obowigzku pracowniczego,
tak jak ma to miejsce w przypadku pracownika mobilnego. W konsekwencji, w sytuacji gdy
Panstwo jako pracodawca - mimo braku cigzigcego na Panstwu obowigzku naloZonego
przepisami powszechnie obowiqzujgcego prawa pracy - zamierzajq zapewniac nieodplatnie
zakwaterowanie (nocleg) w miejscowosci bedqcej siedzibg Spotki dojezdzajgcym pracownikom,
ktorych miejsce zamieszkania jest potozone poza miejscowosciq, w ktorej znajduje si¢ miejsce
wykonywania pracy to wartos¢ tego sSwiadczenia bedzie stanowi¢ dla tych pracownikow
przychod z innych nieodplatnych swiadczen, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, w zwigzku z art.
11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. W takim przypadku mamy, bowiem
do czynienia ze swiadczeniem, ktorego otrzymanie nie jest wynikiem zaistnienia zdarzenia 0
charakterze nietypowym lub okazjonalnym, lecz jest zwigzane z wykonywaniem zadan
stuzbowych w siedzibie pracodawcy. To z kolei prowadzi do wniosku, ze w sytuacji braku tego
swiadczenia ze strony pracodawcy, pracownik sam musiatby ponies¢ przedmiotowy wydatek.
Zatem, przyjecie Swiadczenia oferowanego przez pracodawce bedzie lezato w interesie
pracownika, gdyz bedzie rownoznaczne z uniknigciem przez niego wydatkow na
zakwaterowanie lub dojazdy, jakie musiatby ponies¢ dla wykonania obowigzkow stuzbowych.
Z tych tez wzgledow nalezy uznaé, ze przyjecie przez pracownikow swiadczen nastgpi za zgodg
pracownikow oraz bedzie przynosi¢ im wymierng korzys¢ majgtkowq. Jak sami Panstwo
wyjasnili w uzupetnieniu podania: pracownik sam bedzie decydowal o miejscu noclegu (W
ramach maksymalnej kwoty), a Spotka w catosci pokryje te koszty. Za nietrafny nalezy przy tym
uznaé Panstwa argument sprowadzajqcy sie do arbitralnego stwierdzenia, Ze "spelnienie
wskazanych swiadczen lezy przede wszystkim w interesie pracodawcy". Z uwagi na dwustronny
charakter umowy o prace kazda ze stron umowy moze jq przeciez rozwigzac z zachowaniem
przyjetego okresu wypowiedzenia. W omawianym przypadku korzys¢ polega na uniknieciu
przez ww. pracownikow wydatkow na zakwaterowanie, jaki pracownik wykonujgcy prace
musiatby ponies¢ dla wykonania obowigzkow stuzbowych. Tym samym spetniony jest warunek
dobrowolnosci swiadczen oraz jego udzielenia w interesie pracownikow, o ktorych mowa we
wniosku. Jednoczesnie, ww. korzysc¢ jest przypisana indywidualnie do pracownika. Pracodawca
sfinansuje bowiem noclegi w miejscowosci bedgcej siedzibg Spotki pracownikom, ktorych
miejsce zamieszkania polozone jest poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sig¢ miejsce
wykonywania pracy i to dla nich, a nie dla blizej nieokreslonego kregu osob, bedg Panstwo
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organizowac zakwaterowanie. Zatrudniajq bowiem Panstwo na umowy o prace znanych z
imienia i nazwiska pracownikow. Natomiast, jak zauwazyt Trybunal Konstytucyjny, jezeli
pracownik wyrazit zgode na przyjecie swiadczenia, to zostato ono spetnione w jego interesie i
oznacza realne przysporzenie dla pracownika korzysci, a co za tym idzie ustalenie wartosci
tego swiadczenia jest kwestig wtorng w stosunku do powstania przychodu w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych z chwilg otrzymania tego swiadczenia. Odnoszgc
powyzisze do opisanego zdarzenia przysztego przedstawionego we wniosku, przytoczonych
przepisow  ustawy o podatku  dochodowym od o0sob  fizycznych, orzeczmictwa
sgdowoadministracyjnego oraz wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2014 r., sygn.
akt K 7/13, a takze okolicznosci, w ktorych zamierzacie Panstwo zapewniaé bezplatne
zakwaterowanie (noclegi) w miejscowosci bedqcej siedzibg Spotki pracownikom, ktorych
miejsce zamieszkania polozone jest poza miejscowoscig, w ktorej znajduje si¢ miejsce
wykonywania pracy stwierdzi¢ nalezy, ze wartos¢ tych swiadczen bedzie stanowic dla tych
pracownikow - wbrew Panstwa twierdzeniu - przychod z nieodptatnych swiadczen, o ktorych
mowaw art. 12 ust. I wzwiqgzku z art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych. W konsekwencji, z tytutu sfinansowania tych swiadczen dla pracownikow,
bedgcych przedmiotem Panstwa zapytania bedq cigzyly na Panstwu jako Spotce obowigzki
platnika wynikajgce z art. 31 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.”

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 27 KWIETNIA 2023 R.,
ZNAK 0112-KDIL2-1.4011.186.2023.1.KF

. W kontekscie powyziszego nalezy zauwazyé, zZe w rozpatrywanej sprawie miejscem
wykonywania pracy przez Pracownikow jest konkretna budowa. Pomimo, ze wskazali Panstwo,
zZe czas przebywania pojedynczego Pracownika w Niemczech nie przekracza okresu 2 tygodni,
nie zmienia to jednak faktu, ze jego jedynym, faktycznym miejscem pracy po przemieszczeniu
sie bedzie konkretna budowa. Wykonywania pracy na poszczegolnych budowach nie mozna
utozsamia¢ ani z podrozq stuzbowq ani z pracq mobilng. Zgodnie z orzecznictwem sqdow
administracyjnych za pracownika mobilnego uwaza si¢ pracownika pracujgcego W warunkach
statego przemieszczania si¢ (podrozy), dla ktorego podroz nie stanowi zjawiska wyjgtkowego,
lecz jest normalnym wykonywaniem obowigzkow pracowniczych. Stqd przyjelo sig, Ze
pracownikiem mobilnym jest np. przedstawiciel handlowy czy kierowca, ktorych miejscem
pracy jest okreslony w umowie o prace obszar (np. wojewodztwo, czy kraj), a nie stale
skonkretyzowane miejsce. W konsekwencji tego rodzaju pracy nie mozina utozsamiac¢ z
mobilnym rodzajem pracy. Nie sposob zatem w odniesieniu do Pracownikow wykonujgcych taki
rodzaj pracy jak przedstawiony we wniosku zastosowac¢ analogiczne rozwigzania jak dla
pracownikow mobilnych i uznac, ze zapewnienie bezptatnego zakwaterowania Pracownikom
lezy wylgcznie w interesie pracodawcy oraz stuzy wylgcznie realizacji obowigzku
pracowniczego, tak jak ma to miejsce w przypadku pracownikow mobilnych. Jednoczesnie, w
takim przypadku, powszechnie obowiqzujqce przepisy prawa pracy nie naktadajq na
pracodawce obowiqgzku zrekompensowania pracownikom wydatkow, tak jak ma to miejsce W
przypadku podrozy stuzbowej zgodnie z art. 77(5) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pozn. zm.). W konsekwencji, w sytuacji, gdy
pracodawca - mimo braku cigzgcego na nim obowiqzku natozonego przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa pracy - zapewni pracownikowi nocleg, to wartos¢ tego swiadczenia
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stanowi dla pracownika przychdd z innych nieodptatnych swiadczen, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1 wzwigzku z art. 11 ust. I ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Swiadczenia
te bedq zwigzane z wykonywaniem zadan stuzbowych w miejscu pracy, tj. w miejscu pracy
przyjetym i zaakceptowanym przez pracownika, co z kolei prowadzi do wniosku, ze w sytuacji
braku tego swiadczenia ze strony pracodawcy pracownik musiatby ponies¢ przedmiotowy
wydatek. Zatem przyjecie Swiadczenia oferowanego przez pracodawce lezy w interesie
pracownika, gdyz jest rownoznaczne z uniknigeciem przez niego wydatku na zakwaterowanie,
jaki musiatby ponies¢ dla wykonania obowigzkow stuzbowych zgodnie z postanowieniami
umowy, ktorq zawart z pracodawcq. Z tych tez wzgledow, uznac nalezy, ze przyjecie przez
pracownika swiadczen nastepuje za zgodg pracownika oraz przynosi mu wymiernq korzys¢
majgtkowq (w omawianym przypadku korzys¢ polega na uniknieciu wydatku). Tym samym
spetniony jest warunek dobrowolnosci swiadczen oraz jego udzielenia w interesie pracownika.
Jednoczesnie ww. korzysc jest przypisana indywidualnie do pracownika. Odnoszgc powyzsze
do opisanego stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, przytoczonych przepisow ustawy
o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, orzecznictwa sgdowo-administracyjnego oraz
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 lipca 2014 r. sygn. akt K 7/13, a takze okolicznosci, w
ktorych zapewniajq Panstwo swoim Pracownikom zakwaterowanie (nocleg) w czasie
wypetniania obowigzkow stuzbowych wynikajgcych ze stosunku pracy, stwierdzi¢ nalezy, ze
wartoS¢ przedmiotowych swiadczen stanowi dla tych Pracownikow przychod z nieodplatnych
Swiadczen, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych oraz art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 2-2b ustawy o0
podatku dochodowym od 0sob fizycznych.”

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 17 STYCZNIA 2019 R,
ZNAK 0115-KDI1T2-2.4011.431.2018.2.ENB

W sytuacji, gdy pracodawca - mimo braku cigzqcego na nim obowigzku natoZonego
przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa - zapewnia pracownikom, w tym pracownikom
tymczasowym nieodplatne Swiadczenie w postaci zapewnienia zakwaterowania, to uznac
nalezy, ze wartos¢ tego Swiadczenia stanowi dla pracownikow przychdd z innych nieodplatnych
Swiadczen, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych. W takim przypadku mamy bowiem do czynienia ze
swiadczeniem, ktorego wartos¢ jest wydatkiem poniesionym w  interesie pracownika
tymczasowego i to jemu przynosi wymiernq korzys¢. W sytuacji braku tego swiadczenia ze
strony pracodawcy pracownik musiatby sam ponies¢ przedmiotowy wydatek. Zatem przyjecie
Swiadczenia oferowanego przez pracodawce - W postaci zapewnienia zakwaterowania - lezy w
interesie pracownika, gdyz jest rownozmnaczne z uniknigciem przez niego wydatku na
zakwaterowanie, jaki pracownik musiatby ponies¢ w zwigzku z wykonaniem obowigzkow,
zgodnie z umowq o prace ktorq zawart. Z tych tez wzgledow, uznac nalezy, ze przyjecie przez
pracownika przedmiotowego swiadczenia nastepuje za zgodq pracownika oraz przynosi mu
wymiernq korzys¢ majgtkowq (w omawianym przypadku korzys¢ polega na uniknieciu
wydatku). Tym samym spetniony jest warunek dobrowolnosci swiadczen oraz jego udzielenia
w interesie pracownika. Jednoczesnie ww. korzys¢ jest przypisana indywidualnie do
pracownika. W przedstawionej we wniosku sytuacji Wnioskodawca kieruje bowiem do
Republiki  Francuskiej konkretnych (znanych z imienia i nazwiska) pracownikow
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tymczasowych, i to dla nich, a nie dla blizej nieokreslonego kregu osob, organizuje bezptatne
zakwaterowanie. Natomiast, jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny, jezeli pracownik wyrazit
zgode na przyjecie Swiadczenia, to zostato ono spelnione w jego interesie i oznacza realne
przysporzenie mu korzysci. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze zgoda pracownika na wykonywanie
pracy w miejscu oddalonym od miejsca zamieszkania, nie oznacza automatycznego
przeksztalcenia sie¢ w  pracownika mobilnego. Zgodnie z orzecznictwem sqdow
administracyjnych za pracownika mobilnego uwaza sie pracownika pracujgcego w warunkach
Statego przemieszczania si¢ (podrozy), dla ktorego podroz nie stanowi zjawiska wyjgtkowego,
lecz jest normalnym wykonywaniem obowigzkow pracowniczych. Stqd przyjelo sie, Ze
pracownikiem mobilnym jest np. przedstawiciel handlowy czy kierowca, ktorych miejscem
pracy jest okreslony w umowie o prace obszar (np. wojewddztwo, czy kraj), a nie stale
skonkretyzowane miejsce. Nie sposob zatem w odniesieniu do pracownikow Whnioskodawcy
zastosowac¢ analogicznego rozwigzania jak dla pracownikow mobilnych i uznaé, Ze
zapewnienie bezplatnego zakwaterowania lezy wylgcznie w interesie pracodawcy oraz stuzy
wylqcznie realizacji obowigzku pracowniczego, tak jak ma to miejsce w przypadku pracownika
mobilnego. Stgd, w sytuacji, gdy Wnioskodawca - mimo braku cigzqcego na nim obowigzku
natozonego przepisami powszechnie obowiqzujgcego prawa pracy - zapewnia pracownikowi
tymczasowemu bezplatne zakwaterowanie, to wartos¢ tego Swiadczenia stanowi dla
pracownika przychod z innych nieodplatnych swiadczen, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 w
zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.”

Jak zatem wynika z powolanych powyzej wyrokow sadoéw oraz interpretacji indywidualnych,
sfinansowanie zakwaterowania oddelegowanemu pracownikowi bedzie skutkowalo
powstaniem przychodow ze stosunku pracy. Jednoczes$nie zarowno sady, jak i1 organy
podatkowe jako alternatywe, ktora pozwala na stwierdzenie, ze pracownik takiego przychodu
nie otrzymuje wskazuja na sytuacj¢ tzw. pracownika mobilnego. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, przez takiego pracownika nalezy rozumie¢ osobe, ktorej prace charakteryzuje
przemieszczanie si¢ (tzw. praca w terenie). W odroznieniu zatem od pracownika
przebywajacego na delegacji, w przypadku pracownika mobilnego wykonywanie pracy poza
siedzibg pracodawcy ma charakter staly, a nie okazjonalny (lub nawet jednorazowy). To
rozroznienie wywotuje okreslone skutki na gruncie prawa podatkowego, bowiem w przypadku
pracownikéw mobilnych finansowanie im zakwaterowania przez pracodawce nie
skutkuje powstaniem przychodu ze stosunku pracy (art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.). Wynika to stad,
iz w tym wypadku sady oraz organy podatkowe przyjmuja, ze wydatek ten nie jest ponoszony
w interesie pracownika, lecz pracodawcy. Warto doda¢, ze za pracownikow mobilnych uznaje
si¢ np. przedstawicieli handlowych czy tez serwisantéw. Podejscie organdw podatkowych do
tej materii prezentujg powotane ponizej interpretacje indywidualne.

ZOBACZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 9 SIERPNIA 2022 R.,
SYGN. 0113-KDIPT2-3.4011.417.2022.2.SJ

~Przedstawiciele handlowi kilka razy w roku przyjezdzajq do Panstwa siedziby, aby dostarczyé
(lub odebrac) dokumenty, przeprowadzic¢ rozmowy przetozonymi i innymi wspotpracownikami,
ustali¢c wspolnie cele marketingowe i strategie sprzedazy, analizowa¢ i oceniac¢ wykonanie
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zatozonych celow. Ich przyjazd przewaznie wiqgze si¢ z koniecznosciq noclegu. W takich
przypadkach przedstawiciele handlowi spig w hotelach lub podobnych miejscach swiadczgcych
ustugi noclegowe. Za noclegi te ptacq oni albo z otrzymanej zaliczki albo wyktadajq najpierw
potrzebng sume z wlasnych pieniedzy a Panstwo zwracacie im nastepnie ten wydatek. Zdarza
sig rowniez, ze podrozujgc po Polsce w celu odwiedzenia klientow, przedstawiciele handlowi
nie wracajq tego samego dnia do swojego miejsca zamieszkania, lecz z uwagi na pokonywane
przez siebie znaczne odleglosci nie mogg wroci¢ na noc do swych domow muszq spedzic jg w
hotelu lub innym obiekcie noclegowym. Zdarza sie, Ze pracownik nocuje poza domem dlatego,
Ze nastepnego dnia ma w planie odwiedzi¢ kolejnego klienta, i cho¢ mogtby wroci¢ na noc do
Swego miejsca zamieszkania, to w efekcie pokonaé musiatby wielokrotnie dluzszq trase,
spedzajgc w stuzbowym samochodzie o wiele wiecej czasu, co byloby nieefektywne ale tez
niebezpieczne, ze wzgledu na zmeczenie, pogorszenie koncentracji i ryzyka z nimi zwigzane. W
takich przypadkach takze pokrywacie Panstwo koszty takich noclegow, na podstawie faktur
wystawionych przez hotel.”

(...)

»W przedmiotowej sprawie, Panstwa pracownicy - przedstawiciele handlowi nie otrzymujq
zadnej korzysci majqtkowej Panstwa kosztem. Wydatki ponoszone przez Panstwo na
zapewnienie im noclegu ponoszone sq wylqcznie w interesie Panstwa jako pracodawcy, a nie
pracownika. Zatem wydatkow tych nie mozna uznaé za nieodplatne Swiadczenia wobec
pracownikow. Ze wzgledu na powyzsze okolicznosci oraz przedstawione we wniosku zdarzenie,
w przypadku ponoszonych przez Panstwo wydatkow nie dochodzi do przysporzenia po stronie
pracownikow - przedstawicieli handlowych, w zwiqzku z korzystaniem przez nich oplaconych
przez Panstwo noclegow. W takim przypadku ponoszenie przez Panstwa kosztow noclegow
swoich pracownikow - przedstawicieli handlowych, swiadczgcych swq prace na obszarze
catego kraju i w ramach zwyktych obowigzkow pracowniczych przemieszczajgcych sie miedzy
swym miejscem zamieszkania a Panstwa siedzibg oraz placowkami Panstwa klientow, ktorzy to
pracownicy w zwiqgzku z takim modelem pracy nocujq poza miejscem swego zamieszkania w
obiektach swiadczqgcych ustugi noclegowe, nie nalezy uznawac za swiadczenie pracodawcy,
powodujgce powstanie po stronie tych pracownikéw przychodu ze stosunku pracy (art. 12 ust.
1 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych) a po Panstwa stronie nie powstaje
obowiqzek obliczenia i odprowadzenia za tych pracownikow stosownych zaliczek na podatek
dochodowy.”

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 20 KWIETNIA 2023 R,
ZNAK 0112-KDIL2-1.4011.159.2023.1.KF

w~Jak wynika z informacji przedstawionych we wniosku, zatrudniajqg Panstwo pracownikow,
ktorych praca polega w glownej istocie na spotkaniach z kontrahentami oraz potencjalnymi
Klientami. W glownej mierze sq to handlowcy oraz serwisanci zatrudnieni u Paristwa w oparciu
o umowe o prace. Pracownicy mobilni bardzo czesto wyjezdzajq z Panstwa siedziby na
spotkania z kontrahentami oraz potencjalnymi klientami. Spotkania wyjazdowe pracownikow
najczesciej wynikajg ze zgtoszonego zainteresowania Panstwa produktami przez kontrahentow
oraz potencjalnych klientow. Spotkania z zainteresowanymi firmami lub osobami odbywajq si¢
na terenie catej Polski. W zwiqzku z pracq wykonywang na terenie catego kraju, zazwyczaj od
poniedziatku do pigtku, pracownicy mobilni dokonujg objazdu wszystkich miejsc spotkan, ktore
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zostaly im zlecone i zaplanowane. Z uwagi na ekonomiczne uzasadnienie pracownicy mobilni
na koniec dnia pracy nocujg m.in. w kwaterach pracowniczych, motelach lub hotelach
znajdujgcych sie w miejscowosciach, w ktorych odbywajq sie spotkania lub na trasie pomigdzy
poszczegolnymi miejscami spotkan. Z uwagi na znaczne odlegtosci miejsc spotkan od Panstwa
siedziby lub miejsc zamieszkania Panstwa pracownikow, niemozliwy jest ich codzienny powrot
do domu. Zapewniajq Panstwo nocleg pracownikom mobilnym, wylqcznie w sytuacji, gdy
charakter zadania stuzbowego (w tym odleglos¢ miejsca jego wykonania od miejsca
zamieszkania) uzasadnia takq koniecznosc¢. Pracownicy mobilni korzystajq z noclegow tylko w
przypadku, gdy jest to polgczone ze swiadczeniem pracy oraz niezbedne dla utrzymania
bezpieczenstwa ich pracy. Pracownicy mobilni korzystajq z kart stuzbowych w celu optacenia
noclegow oraz przedstawiajq Panstwu odpowiednie dokumenty zwigzane z noclegiem, tj.
paragony lub faktury.”

(...)

»Na tle przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia przyszlego, a takze w Swietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 8 lipca 2014 r. oraz orzeczen Naczelnego Sqdu
Administracyjnego uzna¢ nalezy, Ze wynikajgce z koniecznosci wykonywania czynnosci
stuzbowych sfinansowanie przez Panstwo kosztow noclegow pracownikom mobilnym, ktorzy
nie sq w podrozy stuzbowej, lecz ich praca opiera si¢ na koniecznosci statego przemieszczania
sig na obszarze Polski, nie bedzie generowac po stronie tych pracownikow przychodu ze
stosunku pracy. Z uwagi na specyfike wykonywanej pracy przedmiotowe wydatki majq
charakter stuzbowy. Ponoszone sqg bowiem wylqcznie w interesie Panstwa jako pracodawcy, a
co za tym idzie pracownicy mobilni nie otrzymujq od Panstwa jakiegokolwiek przysporzenia
majgtkowego. Podsumowujgc, wartos¢ noclegu finansowanego przez Panstwo, jako
pracodawce, nie stanowi/nie bedzie stanowita dla pracownikow mobilnych przychodu ze
stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
jezeli potrzeba noclegu jest bezposrednio zwigzana z czynnosciami stuzbowymi wykonywanymi
przez pracownika mobilnego w Panstwa interesie. Tym samym, nie cigZy i nie bedzie na
Panstwu cigzy¢ obowigzek obliczania, pobierania i odprowadzania zaliczki na podatek
dochodowy od 0sob fizycznych z tego tytutu.”

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 23 LIPCA 2021 R,
ZNAK 0112-KDI1L2-2.4011.383.2021.1.MM

~Reasumujgc - Wnioskodawca nie powinien traktowac dokonywanych na rzecz Pracownikow
mobilnych zwrotu wydatkow poniesionych na noclegi, paliwo, oplaty za autostrady oraz oplaty
parkingowe, ktore zwigzane sq wylgcznie z wykonywaniem obowigzkow pracowniczych, jako
przychodu ze stosunku pracy w rozumieniu przepisow art. 10 ust. 1 wzw. z art. 12 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Dlatego tez na Wnioskodawcy nie bedzie cigzyé
obowigzek obliczania, pobierania i odprowadzania zaliczki na podatek dochodowy od osob
fizycznych.”

6.3. ZAKWATEROWANIE - ZWOLNIENIE PODATKOWE

Ustawa o PIT przewiduje zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym przychodow
uzyskanych z tytulu zagwarantowania przez pracodawce bezplatnego zakwaterowania.
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Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy o PIT, wolne od podatku sg $wiadczenia ponoszone przez
pracodawcow z tytutu zakwaterowania ich pracownikow niebedacych w podrozy stuzbowe;.

ART. 21 USTAWY O PIT

1. Wolne od podatku dochodowego sq:

(...)

19) wartos¢ swiadczen ponoszonych przez pracodawce z tytutu zakwaterowania pracownikow,
z zastrzezeniem ust. 14 - do wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie kwoty 500 zi;

(...)

Miesigczna kwota limitu, przewidziana przepisami ustawy, wynosi 500 zt. Limit ten liczony
jest rzecz jasna oddzielnie dla kazdego z pracownikow. Nadwyzka ponad kwote 500 zt powinna
stanowi¢ przychod podatkowy pracownika.

ZOBACZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 23 PAZDZIERNIKA
2018 R., ZNAK 0114-KDI1P3-3.4011.421.2018.1.0M

wZatem, jezeli miejsce zamieszkania pracownika jest poloZone poza miejscowoscig, w ktorej
znajduje sie zaktad pracy, a osoba zajmujgca stanowisko kierownicze nie bedzie korzystata
z podwyzszonych zryczattowanych kosztow uzyskania przychodow dla osob dojezdzajgcych do
pracy spoza innej miejscowosci, niz tej w ktorej znajduje si¢ zaktad pracy, Wnioskodawca
oblicza i pobiera zaliczki na podatek od wartosci kwoty zwrotu kosztow poniesionych z tytutu
wynajmu samodzielnego lokalu mieszkalnego (czynszu), stanowigcej nadwyzke ponad kwote
korzystajqcq ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy o podatku dochodowym
od 0so0b fizycznych, tj. ponad 500 z{ miesiecznie.

Reasumujgc, kwota zwrocona osobie zajmujgcej kierownicze stanowisko stanowigca koszty
poniesione z tytutu wynajmu samodzielnego lokalu mieszkalnego (czynsz) bedzie stanowic
przychod pracownika w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych. Jednoczesnie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy wartos¢ swiadczenia moze
korzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego do wysokosci nieprzekraczajgcej 500 zi
miesigcznie. Zatem w rozpatrywanej sprawie, Wnioskodawca jako platnik bedzie obowigzany
obliczy¢, pobrac i odprowadzi¢ do wiasciwego urzedu skarbowego zaliczke na podatek
dochodowy na zasadach wynikajgcych z art. 31 i art. 38 ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych od wartosci zwroconego swiadczenia, stanowiqcej nadwyzke ponad kwote
korzystajqcq ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych.”

Wydaje sig, ze zakres zwolnienia obejmuje zar6wno przypadki, gdy pracodawca gwarantuje
pracownikom zakwaterowania jak i te sytuacje, w ktorych nastgpuje zwrot pracownikowi tych
kosztow. Przemawia za tym fakt, ze przepis art. 21 ust. 1 pkt 19 u.p.d.o.f. postuguje si¢ pojeciem
warto$¢ §wiadczen, a zatem — zgodnie z reguta, Ze jesli prawo nie czyni rozroznienia, to nie do
nas nalezy rozroznianie — nalezy przyjac, ze chodzi tutaj zarowno o $wiadczenia pieni¢zne
(zwrot kosztow zakwaterowania), jak i $wiadczenia niepieni¢zne (zapewnienie zakwaterowania
w naturze).
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ZOBACZ

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJINEGO WE WROCEAWIU
Z DNIA 3 SIERPNIA 2017 R. | SA/WR 418/17

»Nalezy podkresli¢, Ze przepisy prawa pracy nie nakladajq na pracownika obowigzku
ponoszenia za pracodawce wydatkow zwigzanych ze Swiadczeniem pracy czy szkoleniem
w zwigzku z wprowadzeniem przez pracodawce nowych technologii, maszyn czy urzqdzen.
Wszystkie wynikajgce z tego rodzaju zdarzen koszty winien pokrywac zatrudniajgcy. NaleZy
zauwazyc, na co wskazuje takze strona skarzqca, ze umiejetnosci jakie nabywajq pracownicy w
ramach oddelegowania/szkolenia nie sq umiejetnosciami ogolnie przydatnymi na rynku, ale
specyficznymi zwigzanymi z wykonywaniem pracy w skarzqcej Spotce. Tymczasem przyjete w
zaskarzonej interpretacji stanowisko oznacza, ze to pracownik nie tylko zobowigzany bytby
zorganizowac¢ odpowiednie i optymalne warunki, zapewniajqce petne wykorzystanie czasu
pracy/szkolenia, poprzez wynajecie w miejscu oddelegowania odpowiedniej kwatery, ale
i takie ponies¢ koszty takiej organizacji, gdyz koszt zakwaterowania, zdaniem organu
interpretacyjnego, bytby przychodem pracownika ponad kwote 500 zi miesigecznie. Takie
stanowisko, zdaniem Sqdu, jest sprzeczne z wskazanymi, przez Trybunat Konstytucyjny w WW.
wyroku w sprawie K 7/13, kierunkami wyktadni pojecia "innych nieodplatnych swiadczen".
Powotany w zaskarzonej interpretacji przepis art. 21 ust. 1 pkt 19 u.p.d.o.f. nie zostal
prawidtowo zastosowany do opisanego we wniosku stanu faktycznego, albowiem moze mie¢ on
zastosowanie wowczas gdy Swiadczenia ponoszone przez pracodawce z tytutu zakwaterowania
pracownika  jest Swiadczeniem  ponoszonym w  interesie pracownika, a nie
w interesie pracodawcy. Przepis ten nie ma zastosowania w przypadku oddelegowania przez
pracodawce pracownikow w celu ich przeszkolenia dla potrzeb pracodawcy, ale wowczas gdy
pracodawca ponosi koszty zakwaterowania, w miejscowosci siedziby pracodawcy, pracownika
ktory podjgt prace w innej miejscowosci niz zamieszkuje.”

WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 26 LISTOPADA 2019
R., SYGN. Il FSK 3953/17

wZgodnie z art. 21 ust. I pkt 19 u.p.d.o.f. wartos¢ swiadczen ponoszonych przez pracodawce z
tytutu zakwaterowania pracownikow, z zastrzezeniem ust. 14 - do wysokosci nieprzekraczajgcej
miesiecznie kwoty 500 z1I jest wolna od opodatkowania. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
19, ma zastosowanie do pracownikow, ktorych miejsce zamieszkania jest potoZone poza
miejscowosciq, w ktorej znajduje sie zaktad pracy, a podatnik nie korzysta z kosztow uzyskania
przychodow okreslonych w art. 22 ust. 2 pkt 3 i 4 u.p.d.o.f. (art. 21 ust. 14). Regulacje te
jednoznacznie potwierdzajg, Ze wartos¢ swiadczenia za nocleg uregulowana ze Srodkow
pracodawcy stanowi dla pracownika przychod ze stosunku pracy, o ktorym mowa w art. 12 ust.
1 u.p.d.o.f. Tym samym, wartos¢ swiadczenia otrzymanego przez pracownika niebedgcego w
podrozy stuzbowej - ewentualnie nadwyzki ponad kwote okreslong w art. 21 ust. 1 pkt 19
u.p.d.o.f. - pracodawca ma obowigzek doliczy¢ do wynagrodzenia wyptaconego w danym
miesigcu i od tqcznej wartosci obliczyé, pobraé i odprowadzi¢ zaliczke na podatek dochodowy.”

Ustawa o PIT przewiduje przy tym dwa dodatkowe warunki zastosowania zwolnienia. Zgodnie
z art. 21 ust. 14 ustawy, zastosowanie rzeczonego zwolnienia jest mozliwe, gdy:
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1) miejsce zamieszkania pracownika jest potozone poza miejscowoscia, w ktorej znajduje
si¢ zaktad pracy,
2) pracownik nie korzysta z podwyzszonych kosztow uzyskania przychodow.
O problematyce ustalenia kosztow uzyskania przychodoéw pracownika bgdzie mowa w dalszej
czg$ci opracowania.

6.4. DOWOZ PRACOWNIKOW

Pracownik delegowany do wykonywania pracy w innym miejscu musi, co logiczne, do tego
miejsca si¢ dostac. Najczesciej, to pracodawca organizuje dow6z pracownikow, on tez pokrywa
jego koszty. W tej czesci opracowania pochylimy si¢ nad konsekwencjami podatkowymi tego
rodzaju §wiadczenia.

Kwestii dowozu pracownikow do miejsca pracy dotyczg dwa przepisy ustawy o PIT, zawarte
w katalogu zwolnien z opodatkowania.

ZOBACZ

ART. 21 UST. 1 USTAWY O PIT

1. Wolne od podatku dochodowego sq:

(...)

14a) wartos¢ swiadczenia otrzymanego przez pracownika z tytutu organizowanego przez
pracodawce dowozu pracownikow autobusem w rozumieniu art. 2 pkt 41 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pézn. zm));

(...)

ART. 2 PKT 41 USTAWY PRAWO O RUCHU DROGOWYM

(...)

autobus - pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu wiecej niz 9 osob
tqcznie z kierowcg

(..)

Pierwsze ze zwolnien wprowadzone zostato do ustawy o PIT w dniu 1 stycznia 2015 r. Zgodnie
Z tym przepisem, wolna od podatku dochodowego od oséb fizycznych jest warto§¢ Swiadczenia
otrzymanego przez pracownika z tytutu dowozu pracownikow. Ustawa w taki sposob premiuje
przy tym tylko jeden sposob przewozu — dokonywany pojazdami uznawanymi w przepisach
ustawy Prawo o ruchu drogowym za autobusy, czyli sluzacymi do przewozu wigcej niz
dziewigciu oséb, wliczajac w to kierowce.

Regulacja ta ma zasadniczo dwa cele.®®* Po pierwsze, zgodnie z uzasadnieniem do
wprowadzanych przepisow, ten rodzaj zwolnienia ma promowac zatrudnienie
w miejscowosciach o utrudnionej komunikacji — pracodawcy, organizujac dow6z pracownikow
autobusem do takich miejsc, nie beda musieli przypisywac¢ tym pracownikom przychodu
podatkowego z tego tytutu.

30 Wyliczenie za: J. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komentarz. Wyd. 17, Warszawa,
LEGALIS 2016
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Zupehie inny charakter ma cel drugi. Wprowadzajac regulacje art. 21 ust. 1 pkt 14a ustawy
o PIT, ustawodawca przecigt wszelkie dyskusje i spory dotyczace zasad opodatkowania
przychodu z tytutu dowozu pracownikéw autobusem w przypadku, gdy nie da si¢ ustali¢, kto z
dowozu faktycznie skorzystat, a pracodawca ptaci przewoznikowi za przejazd zryczaltowang
kwote. Kwestia ta byla przedmiotem rozwazan sagdoéw administracyjnych, nad zagadnieniem
tym pochylit si¢ rowniez Trybunat Konstytucyjny w omawianym w podrozdziale 3.1 tego
opracowania wyroku K 7/13. Z analizy orzeczen jasno wynika, iz sady wskazywaty w takim
przypadku na brak mozliwosci przypisania pracownikowi przychodu.

ZOBACZ

WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA 8 LIPCA 2014 R., SYGN K 7/13
~Problem polega na tym, ze we wspotczesnych relacjach pracowniczych, czego dowodzi
orzecznictwo sqdowe, pracodawcy oferujq pracownikom calq game, nieprzewidzianych
w umowie o prace Swiadczen, ktore lezq niejako wpot drogi miedzy gratyfikacjq (rzeczowq czy
w postaci ustugi), przyznang pracownikowi jako element wynagrodzenia za prace, ktora jest
objeta podatkiem dochodowym, a wymaganymi przez odpowiednie przepisy swiadczeniami ze
strony pracodawcy, ktore stuzq stworzeniu odpowiednich warunkow pracy (przepisy b.h.p.) i
ktore sq zwolnione z tego podatku (art. 21 ust. 1 pkt 11 PDOFizU). Zarowno doksztatcanie
pracownikow, jak i organizowanie spotkan (wyjazdow) integracyjnych, ubezpieczanie
pracownikow czy organizowanie ich dowozu do pracy, lezy przede wszystkim w interesie
pracodawcow. Z ich punktu widzenia tego rodzaju dziatania zwiekszajq atrakcyjnosc
zatrudnienia i tym samym stuzq przyciggnieciu i rekrutacji najlepszych kandydatow, podnoszg
kwalifikacje zawodowe 0sob zatrudnionych, zmniejszajq absencje, a takze tworzq dobrg
atmosfere w zespole. W konsekwencji nie sposob zaprzeczyc, zZe swiadczenia oferowane przez
pracodawcow pracownikom, bedgce przedmiotem oceny
w licznych orzeczeniach sqdow administracyjnych, najczesciej stuzq podniesieniu jakosci pracy
i jej wydajnosci, a w ostatecznym rachunku - tworzeniu zysku pracodawcy. Natomiast
z punktu widzenia indywidualnych pracownikow korzystanie ze Swiadczen oferowanych przez
pracodawce moze si¢ przedstawiac jako ucigzliwy obowigzek, nieobjety zakresem zadan, ktory
trzeba podjgé w godzinach nadliczbowych. Ostateczne przelozenie wskazanych korzysci
pracodawcy na wynagrodzenie pracownika jest zupetnie nieuchwytne dla tego ostatniego, jest
skutkiem odblaskowym o niewymiernej wartosci majgtkowej.

(...)

Jesli jednak, jak to wynika z wyzej dokonanych ustalen, przychodem pracownika jest tylko takie
nieodplatne swiadczenie pracodawcy, na ktore pracownik wyrazit zgode, ktore zostato
spelnione w jego interesie i oznacza realne przysporzenie mu korzysci, problem ustalenia
podstawy opodatkowania w zasadzie ulega rozwigzaniu. Przykiadowo, gdy pracodawca
proponuje pracownikom zorganizowanie dowozu do pracy, zbiera liste chetnych do
skorzystania i zna odlegtosci, ktore kazdy bedzie pokonywal, jest w stanie precyzyjnie okresli¢
wartos¢ swiadczenia przypadajgcq indywidualnie na kazdego przewozonego. Zdaniem
Trybunatu, dopiero ta wartos¢ moze byc¢ podstawq podjecia racjonalnych decyzji przez
pracownikow. Podobnie rzecz si¢ ma, gdy pracodawca proponuje pracownikom kurs jezyka
angielskiego czy zakup pakietow medycznych lub ubezpieczenia. Cena ustugi zakupionej przez

110



pracodawce, podzielona przez liczbe 0sob zainteresowanych (kilometrow w razie przewozu,
rodzaju pakietu), daje wartosc podlegajgcego opodatkowaniu przychodu pracownika.”

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W WARSZAWIE Z DNIA
5 CZERWCA 2013 R., SYGN. 111 SA/WA 3302/12

»W sytuacji, gdy pracodawca ponosi oplaty zwigzane z dojazdem pracownikow do pracy na
podstawie zawartej z przewoznikiem umowy, przy czym optata ta jest ustalona ryczattowo bez
wzgledu na liczbe pracownikow mogqgcych skorzystaé ze swiadczenia, brak jest podstaw do
ustalenia przychodu z tego tytutu po stronie pracownika. W przypadku swiadczen w naturze
muszq one by¢ faktycznie otrzymane, a nie tylko postawione do dyspozycji.”

ALE UWAGA, ODMIENNIE CHOCIAZBY:

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W GLIWICACH Z DNIA
9 GRUDNIA 2014 R., SYGN. | SA/GL 496/14

»Pracownicy spotki korzystajqc z nieodplatnego/czesciowo odptatnego dowozu do i z pracy
osiggneli wymierng korzys¢ majqgtkowg w postaci zaoszczedzenia wydatkow, co na gruncie
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (tj. Dz.U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 ze zm.) traktowane jest na réwni z przyrostem majqgtku. Swiadczenie zostato
spelnione w ich interesie, a nie w interesie pracodawcy. Nie mozna bowiem zgodzi¢ sig, Ze
nieodplatne Swiadczenia zostaly spetnione tylko i wylgcznie w interesie pracodawcy, gdyz
zorganizowanie dojazdu miato na celu zapewnienie ciggtosci produkcji. Wymierng korzysé
uzyskali przede wszystkim pracownicy, ktorzy musieliby ponies¢ koszty dojazdu. Pracownicy
skorzystali z tego Swiadczenia dobrowolnie, a korzys¢, ktorq otrzymali, mozna przypisac
indywidualnemu pracownikowi. Spotka miata bowiem peilne techniczne mozliwosci
odpowiedniej rejestracji  nieodplatnych/czesciowo odplatnych Swiadczen w  postaci
zorganizowania swoim pracownikom dojazdu do i z pracy oraz zindywidualizowania, ktoremu
pracownikowi takg ustuge zapewnia, a w konsekwencji przypisania przychodu poszczegolnym
pracownikom.”

WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 31 LIPCA 2018 R.,
SYGN. Il FSK 2057/16

»Naczelny Sqd Administracyjny podziela takze argumentacje, ktora zostata zaprezentowana
w wyroku NSA z dnia 20 listopada 2014 r., w ktorym podkreslono, ze Swiadczenie pracodawcy
polegajgce na ponoszeniu kosztow dowozu, bqdz tez czesciowego sfinansowania dowozu
zatrudnionych u niego pracownikéow do miejsca pracy i z powrotem, jest przychodem ze
stosunku pracy, podlegajgcym opodatkowaniem podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych
(zob. wyrok NSA, sygn. akt Il FSK 2771/14; opublikowany w: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.)
Uzasadniajgc swoj poglad, NSA w powolywanym wyzej wyroku podkreslat, ze pracodawca (w
analogicznym stanie faktycznym jak przedstawiony we wniosku o interpretacje w rozpatrywanej
sprawie) ma mozliwos¢, przy zachowaniu nalezytej starannosci prowadzenia dokumentacji,
pozwalajgcej wyodrebnic elementy czgstkowe przypadajqce na poszczegolnych pracownikow
korzystajqcych z organizowanych przejazdow. Naczelny Sqgd Administracyjny za stuszny uznaje
poglad, ze trudnosci towarzyszqce indywidualizacji swiadczen na rzecz pracownikow majg
charakter drugorzedny i nie mogqg wplywac na byt i zakres obowigzku podatkowego. Poza tym
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trudnosci te nie sq obiektywnie niemozliwe do przezwycigzenia (podobnie, jak w przypadku
imprez integracyjnych), a jedynie wymagajq naktadu sit i srodkow ze strony pracodawcy.”

W chwili obecnej, watpliwosci te zostaly wyeliminowane. W przypadku dowozu
pracownikow autobusem, pracownicy ci nie osiagaja bowiem w ogdle przychodu,
niezaleznie od tego, czy krag osob korzystajacych z przejazdu da si¢ ustalié, czy nie tez
nie jest on przedmiotem kontroli pracodawcy, zapewniajacego przejazd pracownikom.
Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzsze poglady sadow (uznajace, Ze organizowanie
przez pracodawce dla pracownikéw dowozu do miejsca §wiadczenia pracy skutkuje
powstaniem przychodu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.) mogg pozostawac aktualne
w przypadku, gdy transport jest realizowany za pomoca innego Srodka transportu niz
autobus w rozumieniu ustawy prawo o ruchu drogowym. Przyktadem takiej sytuacji moze
by¢ dow6z pracownikéw do miejsca Swiadczenia pracy za pomoca busa zdolnego do przewozu
mniej niz 10 osob (tacznie z kierowcg) lub samochodu osobowego.

ZMIANA INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ Z DNIA 19 MAJA 2016 R., ZNAK
DD3.8222.2.36.2016.MCA, WYDANA PRZEZ MINISTRA FINANSOW

»(...) W odniesieniu do swiadczen otrzymanych przez pracownikow Wnioskodawcy z tytutu
bezplatnego dowozu do pracy, zauwazyc¢ nalezy, iz nie ma do nich zastosowania zwolnienie, o
ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 14a. W stanie faktycznym przedstawionym we wniosku, nie
jest bowiem spetniony warunek dotyczqcy rodzaju srodka transportu (aby mozna bylo
zastosowac zwolnienie dowoz pracownikow powinien odbywac sie pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu wiecej niz 9 osob {lqcznie z kierowcg). W
konsekwencji, od catej wartosci tego swiadczenia (przypadajgcej na dowozonego pracownika)
Whnioskodawca jest obowigzany obliczy¢ i pobra¢ zaliczke na podatek dochodowy stosownie do
art. 32 ustawy PIT. W swietle powyiszego za nieprawidlowe nalezy uznac stanowisko
Whnioskodawcy, zgodnie, z ktorym wartos¢ swiadczen dokonywanych na rzecz pracownika a
polegajgcych na zapewnieniu pracownikowi bezplatnego zakwaterowania w okresie
oddelegowania w sytuacjach opisanych w ust. od 1 do 5 oraz zapewnienie bezplatnego
dowozultransportu z miejsca zakwaterowania do miejsca swiadczenia pracy, nie stanowi dla
pracownika przychodu podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0sob
fizycznych, a co za tym idzie Wnioskodawca nie jest zobowigzany do obliczania i pobierania
zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych od tych swiadczen dokonywanych na rzecz
pracownika. Nieprawidlowym jest rowniez twierdzenie, Ze Wnioskodawca zobowigzany jest do
obliczania i pobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych wyliczajgc przychod
pracownika tylko za te dni, w ktorych pracownik korzystat z zakwaterowania.”

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA 1ZBY SKARBOWEJ W
WARSZAWIE Z DNIA 19 WRZESNIA 2016 R., ZNAK |PPB4/4511-917/16-2/MS1
»Wnioskodawca w celu bezproblemowej realizacji ustug dla swoich klientow, zapewnia swoim
pracownikom Swiadczqcym prace w ramach oddelegowania bezptatne dojazdy do miejsca
pracy (miejsca Swiadczenia ustug dla klienta):

* transport samochodami Wnioskodawcy;
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* bilety autokarowe, bilety na pociqg, bilety lotnicze z Polski do kraju oddelegowania (bilety
sq wyszukiwane i zamawiane przez Pracodawce).

Spotka (pracodawca) zapewnia rowniez swoim pracownikom bezplatne zakwaterowanie w
okresie wykonywania przez nich prac, w miejscach/na kwaterach wyszukanych i wskazanych
przez Pracodawce (zbiorowe zakwaterowanie). Podczas oddelegowania Pracodawca zapewnia
rowniez dojazdy z miejsca zakwaterowania na budowe (zazwyczaj samochodami/busami
Pracodawcy).”

(...)

wezeli przejazdy pracownikow realizowane bedg przez Wnioskodawce lub przez zewnetrznych
przewoznikow autobusami w rozumieniu art. 2 pkt 41 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, to
wartos¢  swiadczenia otrzymanego przez pracownikow od Whnioskodawcy z tytutu
organizowanego przez niego przewozu z i do miejsca pracy, bedzie podlegata zwolnieniu z
opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 14a ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, a w konsekwencji Wnioskodawca z tego tytutu nie bedzie zobowigzany do obliczenia
i pobierania zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych. W przeciwnym przypadku,
wartos¢ kosztow przejazdu stanowi przychod pracownika podlegajgcy opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. W swietle powyzszego nieprawidlowe jest stanowisko Wnioskodawcy,
zgodnie, z ktorym finansowanie pracownikom kosztow oddelegowania nie powinno by¢
traktowane jako przychod tych pracownikow ze stosunku pracy. Jednakze do niektorych
kategorii kosztow mozliwe jest zastosowanie zwolnien podatkowych, przy spetnieniu
okreslonych warunkow.”

Ustawa o PIT przewiduje jeszcze jedno zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym
przychoddéw zwigzanych z dojazdem pracownikow. Przewidziane zostato ono w art. 21 ust. 1
pkt 112 ustawy o PIT.

ART. 21 USTAWY O PIT

UST. 1

Wolne od podatku dochodowego sq:

(...)

112) zwrot kosztow dojazdu pracownika do zakladu pracy, jezeli obowigzek ponoszenia tych
kosztow przez zaktad pracy wynika wprost z przepisow innych ustaw,

(...)

Obowigzek taki przewiduja m.in.: ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej; ustawa Prawo o
ustroju sadow powszechnych; ustawa o prokuraturze; ustawa o Sadzie Najwyzszym; ustawa o
Policji; ustawa o Stuzbie Wieziennej; ustawa o Stuzbie Celnej; ustawa o Strazy Granicznej;
ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordb zakaznych u ludzi czy tez ustawa o
Stuzbie Ochrony Panstwa.

A contrario wigc, jezeli obowiazek dowozu pracownika nie wynika z przepisow zadnej

ustawy, wartos¢ takiego nieodplatnego Swiadczenia stanowi¢ bedzie dla pracownika
przychod podatkowy.
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ZOBACZ:

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 27 LISTOPADA 2019
R., ZNAK 0112-KDIL3-2.4011.453.2019.1.KF

»(-..) nalezy wskazac, zZe zwrot kosztow dojazdu do nowego miejsca petnienia stuzby lub ryczatt
na pokrycie tych wydatkow, wyplacany na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o Policjiw zw. 7 §
23 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wysokosci, warunkow i trybu przyznawania policjantom naleinosci za podroze stuzbowe i
przeniesienia, korzysta w calosci ze zwolnienia 7 opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 112 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. W konsekwencji na Wnioskodawcy
w zwiqzku z wyplatg tych Swiadczen nie cigzy obowigzek obliczenia i pobrania zaliczki na
podatek dochodowy, o ktorym mowa w art. 31 ww. ustawy.”

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA IZBY SKARBOWEJ W LODZI Z
DNIA 3 WRZESNIA 2012 R., ZNAK |PTPB1/415-351/12-4/AG

»Wmysl art. 195a ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, funkcjonariuszowi, ktory mieszka poza
miejscowosciq pelnienia stuzby, przystuguje ryczalt za dojazd do miejsca pelnienia stuzby.”
(...)

~Majgc na uwadze opisany we wniosku stan faktyczny oraz powotane wyzej przepisy prawa
nalezy stwierdzi¢, iz ryczalt za dojazd do miejsca petnienia stuzby, wyplacony na podstawie art.
195a ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej stanowi przychod funkcjonariusza ze stosunku
stuzbowego, korzystajgcy ze zwolnienia od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 112 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych. W konsekwencji, w zwigzku z
wyplatqg ww. swiadczenia na Wnioskodawcy nie bedzie cigzyl obowigzek obliczenia, pobrania
oraz przekazania zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, o ktorym mowa w art. 31,
art. 32 oraz art. 38 ust. I ww. ustawy.”

6.5. WYKORZYSTYWANIE POJAZDOW SEUZBOWYCH DO CELOW
PRYWATNYCH

Znakomita czg$¢ pracodawcoOw, zamiast dowozi¢ pracownikow do miejsca pracy, wyposaza
ich w samochody stuzbowe. Czgsto zdarza si¢, ze juz niewielkie firmy rodzinne (nie
wspominajac juz o duzych podmiotach) poszczyci¢ si¢ moga rozbudowang flota pojazdow.
Pojazdy te udostepniane sg pracownikom w celach stuzbowych, czgsto w celu przejazdu do
miejsca (kraju) oddelegowania i przemieszczenia si¢ w miejscu wykonania pracy.

W wielu przypadkach nie sposob unikng¢ sytuacji, w ktorej pracownik korzysta¢ bedzie
z samochodu stuzbowego réwniez do celéw prywatnych — samo zycie podsuwa przyktady
wielu takich sytuacji, do ktorych zaliczy¢ mozna chociazby wyjazd na prywatne zakupy, odbior
dziecka z przedszkola lub szkoly czy tez przejazdy weekendowe. Takie wykorzystanie
pojazdu shuzbowego rodzi¢ bedzie powstanie po stronie pracownika przychodu
podatkowego. W tym miejscu opracowania, zastanowi¢ si¢ nalezy nad zasadami jego
opodatkowania.

Zasady opodatkowania przychodu z tytutu korzystania przez pracownika z pojazdu stuzbowego
do celow prywatnych budzily w przesztosci istotne watpliwosci interpretacyjne zaréwno dla
organow podatkowych, jak i sadow administracyjnych. Organy i sady nie miaty watpliwosci,
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1z przychod podatkowy w takim przypadku powstaje. Spor dotyczyt jednak zasad ustalenia jego
wartosci.

W praktyce spotka¢ si¢ mozna bylo z r6znorakimi sposobami obliczenia takiego przychodu,
przy czym do najczestszych nalezato:

— zastosowanie tzw. kilometréwki, rozumianej jako iloczyn stawki obowigzujacej za 1
km przebiegu (regulowanej przez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych
wiasnoécig pracodawcy®) i liczby kilometréw przejechanych przez pracownika dla
celow prywatnych. W takim przypadku, powstawat obowigzek prowadzenia ewidencji
przebiegu takiego pojazdu.

— Wedhug cen stosowanych przez firmy wynajmujace tego typu pojazdy.

W dniu 1 stycznia 2015 r. do ustawy o PIT wprowadzone zostaty przepisy art. 12 ust. 2a i 2b,
okreslajace zryczattowang warto$¢ nieodptatnego $wiadczenia na rzecz pracownika z tytutu
udostepnienie mu pojazdu stuzbowego do nieodplatnego korzystania. Wysokos¢ przychodu
uzalezniona zostala od pojemnos$ci silnika pojazdu. Przepisy te zostaly w sposéb istotny
zmienione na podstawie art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy 0
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektdrych innych ustaw (tzw. ,,Polski £ad 1.0.”), z moca od dnia 1 stycznia 2022 r. Jak
mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektu ,,Polskiego Ladu 1.0.” zmiana sprowadzala si¢
do zastgpienia wskaznika opierajacego si¢ na pojemnosci silnika wskaznikiem odnoszacym si¢
do jego mocy (mierzonej w kilowatach). Nadto nowe przepisy przewidujg wprost (a nie jak
miato to miejsce wczesniej w drodze interpretacji), ze nizszy ryczalt w wys. 250 zt stosuje sie
w przypadku udostgpnienia pracownikowi do celow prywatnych samochodu elektryczne badz
samochodu napg¢dzanego wodorem. Obecne brzmienie rzeczonego przepisu znajduje si¢
ponizej.

ZOBACZ

ART. 12 USTAWY O PIT

(...)

2a. Wartosc¢ pieniezng nieodplatnego swiadczenia przystugujgcego pracownikowi z tytutu
wykorzystywania samochodu stuzbowego do celow prywatnych ustala sie w wysokosci:

1) 250 zt miesiecznie - dla samochodow: o mocy silnika do 60 kW oraz stanowigcych pojazd
elektryczny w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1083 i 1260) lub pojazd napedzany wodorem
w rozumieniu art. 2 pkt 15 tej ustawy;

2) 400 zt miesigcznie - dla samochodow innych niz wymienione w pkt 1.

2b. W przypadku wykorzystywania samochodu stuzbowego do celow prywatnych przez czesé
miesigca wartos¢ swiadczenia ustala sie za kazdy dzien wykorzystywania samochodu do celow
prywatnych w wysokosci 1/30 kwot okreslonych w ust. 2a.

310 tzw. kilometrowce mowa bedzie w kolejnym podrozdziale opracowania.
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2c. Jezeli swiadczenie przystugujqce pracownikowi z tytutu wykorzystywania samochodu
stuzbowego do celow prywatnych jest czesciowo odplatne, to przychodem pracownika jest
roznica pomiedzy wartoscig okreslong w ust. 2a albo ust. 2b i odplatnoscig ponoszong przez
pracownika.

Wysoko$¢ przychodu uzalezniona zostata zatem (jak juz nadmieniono wczesniej), po pierwsze,
od mocy silnika (mierzonej w kW), jakim dysponuje dany pojazd. Po drugie za$, od sposobu
nap¢dzania danego pojazdu. Dla pojazdéw o mniejszej mocy silnika (do 60 kW) oraz
stanowiacych pojazdy elektryczne badz napedzane wodorem, kwota zryczaltowanego
przychodu wynosi 250 zi. Dla pozostalych pojazdow, czyli co do zasady pojazdow z
napedem ,tradycyjnym” o mocy silnika przekraczajacej 60 kW, kwota zryczaltowanej
wartosci przychodu wynosi 400 zi.

W tym miejscu warto przywotaé tre$¢ odpowiednich definicji ustawowych, do ktoérych
odwotuje si¢ art. 12 ust. 2a pkt 1 ustawy o PIT, a ktore moga naswietli¢ jakie pojazdy (procz
tych o mocy silnika do 60 kW) wigza si¢ z powstaniem u pracownika nizszych zryczattowanych
przychodéw w zwigzku z uzywaniem samochodu stuzbowego do celow prywatnych.

ZOBACZ

ART. 2 PKT 12 USTAWY O ELEKTROMOBILNOSCI I PALIWACH
ALTERNATYWNYCH

pojazd elektryczny - pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, wykorzystujqcy do napedu wylgcznie energie elektryczng
akumulowang przez podlgczenie do zewnetrznego zrodta zasilania;

ART. 2 PKT 15 USTAWY O ELEKTROMOBILNOSCI I PALIWACH
ALTERNATYWNYCH
pojazd napedzany wodorem - pojazd silnikowy w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, pojazd szynowy lub jednostke plywajgcq,
wykorzystujgce do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych w nich
ogniwach paliwowych;

Odnos$nie do pojazdow elektrycznych w literaturze przedmiotu trafnie wskazuje si¢, ze w
przytoczonej wyzej definicji ustawodawca zdecydowal si¢ na zawezenie zakresu tego
pojecia wylacznie do pojazdow, ktore wykorzystuja do napedu jedynie energi¢
elektryczng (magazynowang w akumulatorach)®2. Oznacza to, ze pojazdy hybrydowe (czyli,
stosujgc potoczne nazewnictwo, ,,hybrydy) nie sg uznawane za pojazdy elektryczne. W ich
wypadku nalezatoby zatem stosowac ryczalt w wys. 250 zt lub 400 zt w zaleznos$ci od mierzone;j
w kW mocy silnika. Zwlaszcza, ze w przypadku pojazdow hybrydowych jest ona mozliwa do
okreslenia.

32 7ob. M. Franczuk [w:] Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, red. F. Grzegorczyk,
A. Mitu$, Warszawa 2021, art. 2.
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Ustawodawca przewidzial tez sytuacje, gdy pracownik nie korzysta z pojazdu przez caty
miesigc, a jedynie przez jego cz¢$¢ (przyktadowo, jedynie w okre§lone dni tygodnia, kiedy to
zmuszony jest do skorzystania z pojazdu do celéw innych niz pracownicze). W takiej sytuacji,
warto$¢ swiadczenia okresla si¢ przy zastosowaniu stawki dziennej, obliczanej jako 1/30 kwot
okreslonych powyzej (250 badz 400 zt, w zalezno$ci od silnika) i pomnozonej przez ilo$¢ dni,
w ktoérych pracownik korzystal z pojazdu. Uregulowana zostata takze problematyka cz¢sciowej
odptatnosci tego rodzaju swiadczenia.

Wprowadzong regulacj¢ nie sposob oceni¢ inaczej, niz pozytywnie. Niemniej jednak, ogdlna
redakcja przepisu nie pozwala na analizg, jakie skladniki §wiadczenia wchodzg w skiad
zryczaltowane] kwoty a zwlaszcza, czy obejmuje ona warto$¢ zatankowanego paliwa.
Dotychczasowe watpliwos$ci w tej mierze — pojawiajace si¢ zardwno na gruncie wydawanych
przez organy podatkowe interpretacji indywidualnych, jak 1 w wyrokach sadow
administracyjnych — rozwiata interpretacja ogélna Ministerstwa Finanséw z dnia 11 wrze$nia
2020 r. (znak: DD3.8201.1.2020). W interpretacji tej stwierdzono — podazajac za stlusznym
orzecznictwem sagdow administracyjnych — ze kwota ryczaltu, o ktérej mowa w art. 12 ust.
2a u.p.d.o.f., obejmuje ponoszone przez pracodawce koszty zwigzane z utrzymaniem i
ogolnym uzytkowaniem samochodu, przykladowo takie jak: paliwo, ubezpieczenie,
wymiana opon, biezace naprawy, okresowe przeglady, ktore zaklad pracy - jako
wlasciciel samochodu — musi ponies¢, aby samochdéd byl sprawny i mégl uczestniczy¢ w
ruchu drogowym. Jest to z calg pewnoscig stuszny kierunek interpretacji, w zwigzku z czym
stanowisko Ministerstwa Finansow nalezy przyja¢ z satysfakcja. Ponizej znajduje si¢ fragment
powotanej interpretacji ogolnej, wraz z uwzglednieniem korzystnego dla podatnikéw
orzecznictwa, ktdre znalazto w jej tresci swoj wyraz.

ZOBACZ

INTERPRETACJA OGOLNA MINISTERSTWA FINANSOW Z DNIA 11 WRZESNIA
2020 R., ZNAK DD3.8201.1.2020

~Przyjmujgc  zatem argumentacje zawartg w jednolitej linii orzeczniczej sqdow
administracyjnych w zakresie interpretacji art. 12 ust. 2a ustawy PIT, nalezy stwierdzi¢, ze
ryczattowo okreslona w tym przepisie wartos¢ nieodplatnego swiadczenia obejmuje ponoszone
przez pracodawce koszty zwigzane z utrzymaniem i ogolnym uzytkowaniem samochodu,
przyktadowo takie jak: paliwo, ubezpieczenie, wymiana opon, biezgce naprawy, okresowe
przeglgdy, ktore zaktad pracy - jako wtasciciel samochodu - musi ponies¢, aby samochod byt
sprawny i mogt uczestniczy¢ w ruchu drogowym.”

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W OPOLU Z DNIA 8
LISTOPADA 2017 R., SYGN. | SA/Op 327/17

»(...) przepis art. 12 u.p.d.o.f. nie zawiera ograniczen dotyczqcych sposobu korzystania z
samochodu, liczby przejechanych kilometrow, uzywania samochodu do jazd lokalnych, czy tez
pozamiejscowych. Jak stusznie wskazano pracodawca, w tym wypadku Spotka przekazujgc
samochod stuzbowy, zgodnie z regulaminem jego uzytkowania oddaje poszczegolnym
pracownikom do uzytku pojazd gotowy do jazdy zarowno z zapewnionym paliwem jak i
materiatami eksploatacyjnymi. Tylko wowczas mozliwe jest jego skuteczne wykorzystywanie.
Natomiast odmienne rozwiqgzanie, wskazujgce na wylqczenie paliwa 7 wydatkow zwigzanych
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z uzytkowaniem samochodu stuibowego tj. wskazujqgce na jego odrebnosé w konsekwencji
stanowiloby dalsze skomplikowanie w zakresie prowadzenia niezbednych ewidencji. TO 2z
kolei niweczyloby idee ryczaltu i zaloZonego nig celu.”

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W GLIWICACH Z DNIA
8 MARCA 2017 R., SYGN. | SA/GI 1550/16

LPrzyjgé zatem nalezy, ze skoro intencjg ustawodawcy bylo uproszczenie zasad ustalania
wartosci swiadczenia, to chcial on objgé¢ ryczalem wszystkie jego elementy. Wykiadnia
celowosciowa powotanego przepisu wskazuje na objecie ryczaltem wszystkich wydatkow
ponoszonych w zwiqzku 7 wykorzystywaniem samochodu stuibowego. Niewgtpliwie intencjg
ustawodawcy byto uproszczenie obowigzkow pracodawcy w zakresie ustalania przychodu. W
uzasadnieniu projektu zmian do ustawy wprowadzajgcej omawiane przepisy wskazano m.in.,
ze "Mimo ze istniejq zasady ustalania wartosci tego swiadczenia, zgtaszane sq problemy co do
prawidtowego okreslenia skutkow podatkowych zwigzanych z wykorzystywaniem przez
pracownikow samochodu stuzbowego do celow prywatnych. Czesto przyjmuje sie, ze wartosc
swiadczenia, jakie otrzymuje pracownik z tytutu uzytkowania pojazdu stuzbowego do celow
prywatnych, powinna bazowac¢ na koszcie wynajmu takiego samego pojazdu w wypozyczalni
samochodow i taka wartos¢ powinna stanowi¢ podstawe opodatkowania. W wyniku braku
precyzyjnych i prostych przepisow w tym zakresie wiele osob narazonych jest na ryzyko
podatkowe. Wigze sie to tez z dodatkowymi obowigzkami dla przedsiebiorcy z tytutu ustalenia
wiasciwej stawki wynajmu dla danego pojazdu i ewidencjq przebiegu. W konsekwencji sprzyja
to nieujawnianiu takiej czynnosci do celow podatkowych. "Z uzasadnienia przyjetych zmian
odnosnie ryczaltu i paliwa wynika, ze ryczalt zostal skalkulowany w oparciu o t;w.
kilometrowke (obowiqzujgcq przy wykorzystywaniu samochodu prywatnego do celow
stuibowych), ktorej to stawki zawierajg zarowno amortyzacje jak i koszt paliwa.”

WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 19 LIPCA 2019 R.,
SYGN. Il FSK 2050/17

wPodstawowym kosztem, ktory wigze sie z uZyciem pojazdu, jest jednakze zakup paliwa, bez
ktorego korzystanie z niego do celow prywatnych w ramach podstawowej funkcji nie bedzie
mozliwe. Jezeli zatem ustawodawca okresla przychod z tytutu wykorzystywania samochodu
stuzbowego do celow prywatnych ryczattowo, bez rozbicia na poszczegolne koszty, ktore przy
zwyktym uzyciu pojazdu musialby ponies¢ pracownik i nie wylgcza z tej kwoty wydatkow na
paliwo, to naleiy przyjgé, ie okreslona ryczaltowo wartos¢é nieodplatnego swiadczenia
obejmuje wszystkie wydatki zwigzane 7 normalng eksploatacjg samochodu, w tym takze na
paliwo. Jesli ustawodawca chce wylgczy¢ pewne kwoty 7 ogolnej kwoty ryczattu, to uiywa
zwrotu "'z wylgczeniem" czy "'za wyjgtkiem", czego przykiadem sq art. 5b ust. 1 pkt 1, art. 12
ust. 7, art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 20 ust. 1c pkt 2 i 5, art. 21 ust. 1 pkt 23b i 136 u.p.d.o.f.
(por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2018 r., Il FSK 2430/16,
CBOSA).”

Kontynuujac watek dotyczacy tego, jakie elementy (wydatki) wchodza w sklad ryczattu
okreslonego w art. 12 ust. 2a ustawy o PIT, warto omowi¢ kwesti¢ zwrotu przez pracodawce
wydatkow na tadowanie pojazdéw elektrycznych (lub pojazdéw hybrydowych). Z
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perspektywy praktycznej powinniSmy miec tutaj do czynienia z analogiczng sytuacja, jak
w przypadku paliwa. W koncu w przypadku pojazdow elektrycznych (wzglednie
hybrydowych) tadowanie akumulatorow pelni taka samg funkcj¢ jak tankowanie baku. W
ostatecznym rozrachunku chodzi tutaj przeciez o dostarczenie pojazdowi energii, dzieki ktorej
zostanie on wprawiony w ruch. Zasadniczo organy podatkowe przyjmuja tutaj stuszne
stanowisko — odwotujac si¢ wlasnie do analogii z paliwem — Ze zwrot przez pracodawce
wydatkow poniesionych przez pracownika na ladowanie pojazdu elektrycznego
(wzglednie hybrydowego) wykorzystywanego do celéw prywatnych miesci si¢ w kwocie
ryczaltu, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2a ustawy o PIT. Zdarzaja si¢ jednak wyjatki na
niekorzys$¢ podatnikéw. Oba kierunki interpretacji prezentujg przywolane ponizej fragmenty
interpretacji indywidualnych wydanych przez Dyrektora KIS.

ZOBACZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 31 MARCA 2023 R.,
ZNAK 0114-KDIP3-2.4011.106.2023.2.JK3

»W interpretacji tej, przyjmujgc argumentacje zawartq w jednolitej linii orzeczniczej sqdow
administracyjnych w zakresie interpretacji art. 12 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, Minister Finansow stwierdzil, Ze ryczaltowo okreslona w tym przepisie
wartoS¢ nieodplatnego swiadczenia obejmuje ponoszone przez pracodawce koszty zwigzane z
utrzymaniem i ogolnym uzytkowaniem samochodu, przyktadowo takie koszty jak: paliwo,
ubezpieczenie, wymiana opon, biezgce naprawy, okresowe przeglgdy, ktore zaktad pracy - jako
wilasciciel samochodu musi ponies¢, aby samochod byt sprawny i mogt uczestniczy¢ w ruchu
drogowym. Pomimo, Ze interpretacja ta nie odnosi si¢ do samochodow elektrycznych, nie ma
przeszkod, aby te same zasady stosowac zarowno do samochodow spalinowych, jak i z innym
napedem, w tym elektrycznym. Zatem wartos¢ paliwa sfinansowanego przez pracodawce jest
uwzgledniana w ww. ryczattowym przychodzie pracownika. Przy czym bez znaczenia jest, czy
paliwem samochodu stuzbowego jest benzyna czy energia elektryczna. Wartosé tego paliwa
jest juz bowiem przychodem pracownika, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2a ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych. UZytkowanie samochodu stuibowego na cele prywatne
finansowane przez Panstwa (pracodawce), w tym koszty ladowania samochodu sq
uwzgledniane w kwocie ryczaltu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2a ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych. W przypadku wykorzystywania przez pracownika do celow
prywatnych samochodu stuzbowego wartos¢ tego przychodu wynosi 250 zt lub 400 zi
miesiecznie. Po Panstwa stronie nie powstang obowigzki ptatnika w odniesieniu do kwoty
przewyzszajgcej wyzej wymieniony ryczatt.”

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 30 MARCA 2023 R.,
ZNAK 0115-KDI1T2.4011.86.2023.1.KC

»Watpliwos¢ Wnioskodawcy budzi kwestia, czy zwrot kosztow poniesionych przez pracownika
w celu tadowania stuzbowego samochodu hybrydowego lub elektrycznego wykorzystywanego
zarowno do celow stuzbowych jak i celow prywatnych (w przydomowej stacji tadowania),
bedzie stanowit dodatkowy opodatkowany przychod pracownika, i w konsekwencji czy na
Whnioskodawcy bedq cigzyc obowiqzki ptatnika.”

(...)
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wWtad tez w sytuacji, gdy pracownik taduje stuzbowy samochod z napedem elektrycznym w
miejscu zamieszkania, to zwrot przez pracodawce wydatku 7 tego tytutu nie bedzie stanowil
dodatkowego przychodu pracownika, w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych. Innymi stowy, zwrot wydatku na tadowanie samochodu stuzbowego w wartosciach
faktycznie poniesionych przez pracownika, nie stanowi dla niego ww. przychodu.”

ALE, ODMIENNIE

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 5 MAJA 2021 R., ZNAK
0112-KDIL2-1.4011.153.2021.1.DJ

»(...) planowana, okreslona ryczaltowo kwota wyplaty pracownikom na pokrycie
ponoszonych przez mich kosztow zwigzanych 7z ladowaniem stuibowego samochodu
elektrycznego w domu, stanowié¢ bedzie po stronie pracownika przychéd ze stosunku pracy, 0
ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, podlegajgcy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. W konsekwencji na Wnioskodawcy bedqg cigzy¢
obowiqgzki platnika wynikajgce z art. 31 i 38 ww. ustawy.”

Z satysfakcja nalezy jednak odnotowal, ze ostatnia z powotanych wyzej interpretacji
indywidualnych zostata zmieniona z urzgdu przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na
mocy przyshugujacych mu uprawnien. Zmiana ta byla korzystna dla podatnika, bowiem w
swym rozstrzygnieciu Szef Krajowej Administracji Skarbowej przyjat stuszne stanowisko, ze
zwrdcenie pracownikowi przez pracodawce wydatkéw zwigzanych z tadowaniem pojazdu
elektrycznego lub hybrydowego za pomoca przydomowej stacji tadowania nie skutkuje
powstaniem dodatkowego przychodu z art. 12 ust. 1 ustawy o PIT (tj. wydatek ten stanowi
element kwoty ryczaltu z art. 12 ust. 2a ustawy 0 PIT).

ZOBACZ

ZMIANA INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ Z DNIA 23 WRZESNIA 2022 R., ZNAK
DOP3.8222.34.2021.HTCE, WYDANA PRZEZ SZEFA KRAJOWEJ ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ

wZatem wartos¢ paliwa sfinansowanego przez pracodawce jest uwzgledniana w ryczattowym
przychodzie pracownika. Przy czym bez znaczenia jest, czy paliwem samochodu stuzbowego
Jjest benzyna, olej napedowy, czy energia elektryczna. Wartosé tego paliwa jest juz bowiem
przychodem pracownika, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2a ustawy PIT. W przypadku jednak
wykorzystywania przez pracownika do celow prywatnych samochodu elektrycznego wartosé
tego przychodu, niezaleznie od pojemnosci silnika, wynosi 250 zt miesigcznie. W konsekwencji
do rozliczania udostepnienia elektrycznych samochodow stuzbowych pracownikom
Wnioskodawcy, Wnioskodawca moze zastosowac ryczalt, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2a
ustawy PIT. Stqgd tez w sytuacji gdy pracownik taduje stuzbowy samochod 7 napedem
elektrycznym korzystajgc z przydomowej stacji tadowania, to zwrot przez Wnioskodawce
wydatku 7 tego tytulu nie bedzie stanowil dodatkowego przychodu pracownika, w rozumieniu
ustawy PIT.”

Jak wskazuje przy tym analiza interpretacji organow podatkowych, pracownicy nie powinni
uzyskiwaé przychodu z tytulu dojazdéw z miejsca zamieszkania do miejsca pracy i z powrotem
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samochodem stuzbowym. Dzia¢ si¢ tak bedzie przede wszystkim w sytuacji, gdy pracownicy
ci zostali zobowigzani przez pracodawce do parkowania udostgpnionych im w celach
stuzbowych pojazdow w ich miejscu zamieszkania (na przyktad w celu wymuszenia ich peine;j
dyspozycyjnosci). W ten sposdb pracownicy realizuja swoje obowiazki pracownicze.

ZOBACZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA 1ZBY SKARBOWEJ
W KATOWICACH Z DNIA 16 LIPCA 2015 R., ZNAK IBPB-2-1/4511-99/15/BD

"(...) przejazdy z miejsca zamieszkania do miejsca wykonywania zadan stuzbowych i z
powrotem, powierzonymi samochodami stuzbowymi — co, jak wynika z wniosku, zostato
podyktowane charakterem pracy — nie bedq stanowily dla pracownikow przychodu ze stosunku
pracy, o ile przejazdy te bedg odbywac si¢ wylqcznie w celach stuzbowych. Przejazdy
stuzbowym samochodem stanowiq realizacje celu stuzbowego, jakim jest: dbatosc o powierzone
mienie pracodawcy wyrazone w ustanowionych przez Spotke aktach powierzenia mienia, w
ktorych zostaly ustalone m.in. zasady parkowania samochodu stuzbowego w miejscu
gwarantujgcym jego bezpieczenstwo;, a takie gotowos¢ (mobilnos¢) do wykonania
powierzonych zadan."

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 2 SIERPNIA 2018 R.,
ZNAK 0112-KDIL3-1.4011.279.2018.3.GM

o(...) nalezy stwierdzi¢, iz przydzielenie samochodu stuibowego i wyznaczenie miejsca
parkowania lub garaZowania w miejscu zamieszkania lub pobytu, wynikajqce z charakteru
pracy na danym stanowisku nie stanowi przychodu pracownika ze stosunku pracy, o ile
samochad ten jest wykorzystywany w celach stuzbowych. W konsekwencji przejazdy z miejsca
zamieszkania lub pobytu do miejsca pracy nie generujg rowniez przychodu ze stosunku pracy.
Przychod ze stosunku pracy nie powstaje bowiem w sytuacji gdy przejazdy z oraz do miejsca
zamieszkania lub pobytu, a takze tam parkowanie lub garaZowanie stanowiq realizacje celu
stuzbowego jakim jest dbatos¢ o powierzone mienie Wnioskodawcy. Reasumujgc, nalezy
stwierdzi¢, ze przejazdy pracownika Spotki samochodem stuibowym pomiedzy miejscem
parkowania lub garaiowania samochodu stuibowego znajdujgcym si¢ w miejscu
zamieszkania lub pobytu tego pracownika, a miejscem pracy lub siedzibg Spétki - o ile nie
stuzq osobistym celom pracownika - stanowiq realizacje obowiqzkow stuibowych tego
pracownika i nie prowadzg do powstania po stronie tego pracownika jakiegokolwiek
przychodu podatkowego a tym samym nie prowadzg po stronie platnika do powstanie
obowigzku odprowadzenia zaliczek z tyt. podatku dochodowego.”

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z DNIA 29 LISTOPADA 2021
R., ZNAK 0112-KDIL2-1.4011.910.2021.1.MKA

2 przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, zZe pracownik (Wojt Gminy),
otrzymal do uzywania - na podstawie Regulaminu uzytkowania samochodu stuzbowego w
Urzedzie Gminy - samochod stuzbowy i jest on zobowigzany do korzystania z przekazanego
pojazdu zgodnie z jego przeznaczeniem, czyli do celow stuzbowych, zwigzanych ze
swiadczeniem pracy oraz innych zwigzanych z tym zadan. Wdjt Gminy wykonuje miedzy
innymi przejazdy samochodem stuibowym na trasie miejsce zamieszkania - miejsce
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wykonywania pracy i odwrotnie. Charakter pracy, zadan stuzbowych Wéjta Gminy wymaga
od niego pefnej gotowosci. Parkowanie (garazowanie) samochodu w miejscu zamieszkania
Waéjta Gminy ma na celu zapewni¢ mu mobilnos¢ oraz dyspozycyjnosé w wykonywaniu
obowiqzkow stuzbowych i jednoczesnie umozliwi¢ sprawowanie nadzoru nad powierzonym
samochodem. Jak wynika zatem z przywotanego opisu stanu faktycznego, uzywanie samochodu
stuzbowego stuzyc¢ bedzie Wojtowi Gminy w celach zwigzanych z wykonywaniem powierzonych
obowigzkow (wykonywaniem zadan stuzbowych). W przedmiotowej sprawie nie otrzyma on
zadnej korzysci majgtkowej kosztem Gminy. Korzystanie bowiem z samochodu stuzbowego
przez Wojta Gminy, wobec ktorego ze wzgledu na specyfike wykonywanych zadan oczekuje sie
petnej gotowosci, dyspozycyjnosci i mobilnosci, nie moze zosta¢ uznane za nieodplatne
swiadczenie. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze jeZeli przejazdy odbywajg si¢ wylgcznie w
celach stuzbowych, dla ktorych to powierzony zostal Wojtowi Gminy samochdd stuibowy, to
wykorzystywanie tego samochodu do przejazdu z miejsca zamiesztkania Wdjta Gminy do
miejsca wykonywania pracy i odwrotnie (garazowanie nocq w miejscu zamieszkania) nie
stanowi nieodplatnego swiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych. Zatem wartosé tego swiadczenia nie powinna by¢ zaliczana
do przychodu ze stosunku pracy Wojta Gminy.”

6.6. JAZDY LOKALNE — WYKORZYSTANIE POJAZDU PRYWATNEGO DO
CELOW SLUZBOWYCH

W praktyce gospodarczej rownie czesto spotka¢ mozemy si¢ z sytuacja, w ktorej to pracownicy
przy wykonywaniu zadan stuzbowych postuguja si¢ swymi pojazdami prywatnymi. Dzieje si¢
tak zwlaszcza w przypadku mniejszych firm, ktérych nie sta¢ na utrzymanie stalej floty
pojazdow stuzbowych. Z gospodarczego punktu widzenia, korzystniejsze niz utrzymanie
pojazdu jest dla nich dokonanie zwrotu pracownikowi kosztow zwigzanych z przejazdami.
Zastanowi¢ si¢ nalezy, czy zwrot tego rodzaju kosztéw (tak zwanych jazd lokalnych) stanowic
bedzie dla pracownika przychod podatkowy.

Zgodnie z wyrazong w art. 12 ust. 1 ustawy o PIT regutg ogolna, zasadniczo kazde nieodptatne
$wiadczenie na rzecz pracownika stanowi dla niego przychdd podatkowy chyba, ze ustawa o
PIT wyrazZnie przewiduje zwolnienie z opodatkowania. Zwolnienie takie przewidziane zostato
rowniez dla zwrotu kosztow jazd lokalnych. Odrozni¢ przy tym nalezy sytuacje, w ktorej
skorzystanie z pojazdu prywatnego nastgpuje w przypadku delegacji oraz
w przypadku podrozy stuzbowe;.

W przypadku odbywania przez pracownika podrézy stuzbowej, zwolnienie zwrotu kosztow
przejazdu z opodatkowania nastepuje na podstawie wspominanych juz przepiséw art. 21 ust. 1
pkt 16 ustawy o PIT oraz rozporzadzenia w sprawie podrozy stuzbowych.

ZOBACZ

Art. 21 USTAWY O PIT

UST. 1

Wolne od podatku dochodowego sq:

(...)
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16) diety i inne naleznosci za czas:

a) podrozy stuzbowej pracownika,

b) podrozy osoby niebedgcej pracownikiem

- do wysokosci okreslonej w odrebnych ustawach lub w przepisach wydanych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce
sfery budzetowej, z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju,
z zastrzezeniem ust. 13;

§ 3 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PODROZY SEUZBOWYCH

1. Srodek transportu wlasciwy do odbycia podrézy krajowej lub podrézy zagranicznej, a takze
Jjego rodzaj i klase, okresla pracodawca.

2. Pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci udokumentowanej biletami
lub  fakturami obejmujgcymi cene biletu srodka transportu, wraz ze zwigzanymi
Z nimi oplatami dodatkowymi, w tym miejscowkami, z uwzglednieniem posiadanej przez
pracownika ulgi na dany Srodek transportu, bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga
przystuguje.

3. Na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy krajowej
lub podrozy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedgcym
wiasnoscig pracodawcy.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3, pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu
w wysokosci stanowiqcej iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr
przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktora nie moze by¢ wyzsza niz okreslona

w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o transporcie drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1265 oraz z 2013 r. poz. 21).

Jak wynika wprost z przepisOw rozporzadzenia w sprawie podrozy stluzbowych, przejazd
w ramach krajowej lub zagranicznej podrozy stuzbowej moze nastgpi¢, za zgoda pracodawcy,
pojazdem pracownika. Przejazd taki rozliczany jest nastepnie tzw. kilometréwka, rozumiang
jako iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za jeden kilometr przebiegu (stawka ta
regulowana jest przez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztoéw uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdw niebgdacych wlasnoscig pracodawcy).

§ 2 ROZPORZADZENIA MINISTRA INFRASTRUKTURY W SPRAWIE WARUNKOW
USTALANIA ORAZ SPOSOBU DOKONYWANIA ZWROTU KOSZTOW UZYWANIA DO
CELOW  SLUZBOWYCH  SAMOCHODOW  OSOBOWYCH, = MOTOCYKLI
I MOTOROWEROW NIEBEDACYCH WEASNOSCI4 PRACODAWCY

Koszty uzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca wedlug stawek za
1 kilometr przebiegu pojazdu, ktore nie mogq by¢ wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 - 0,89 zf,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 — 1,15 z1,

2) dla motocykla - 0,69 z/,

123



3) dla motoroweru - 0,42 zZ.

Zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym podlega jedynie zwrot wydatkow
dokonany w ramach wskazanych powyzej limitow. Wszelka nadwyzka ponad kwote
przewidziang w rozporzadzeniu w sprawie zwrotu kosztoéw uzywania do celow stuzbowych
samochodoéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wlasno$cig pracodawcy
stanowi¢ wigc bedzie przychod pracownika. Warunkiem koniecznym zastosowania zwolnienia
jest jednak, o czym nalezy pamigtac, spetnienie przestanek do uznania wyjazdu pracownika za
podréz stuzbowa w rozumieniu przepisOw prawa pracy.

ZOBACZ

PISMO Z DNIA 3 GRUDNIA 2018 R. DYREKTOR KRAJOWEJ INFORMACJI
SKARBOWEJ] 0113-KDIPT2-3.4011.548.2018.1.AC

Przenoszac powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze zwrot
pracownikowi poniesionych kosztow z tytulu uzywania pojazdu niebedgcego wiasnoscig
Whioskodawcy (prywatnego lub wynajetego samochodu) w podrézy stuzbowej w oparciu
0 tzw. kilometrowke, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych jest zwolniony z podatku dochodowego od oséb fizycznych.
O ewentualnym przychodzie do opodatkowania po stronie pracownika z tytutu otrzymanego od
Whnioskodawcy zwrotu kosztow uzywania tego pojazdu moze by¢ mowa dopiero
w przypadku, gdy koszty te przekrocza stawki za 1 km przebiegu okreslone w powyzszych
przepisach.

Zatem pracownik, ktoremu z tytulu podrézy stuzbowej zwracane sg koszty przejazdow
pojazdem niebgdacym wiasnoscig Wnioskodawcy - uzyskiwaé begdzie przychdéd w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Jednakze przychod ten, w oparciu
0 przepisart. 21 ust. 1 pkt 16 lit. aww. ustawy korzystal bedzie ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem dochodowym do wysokos$ci limitow okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej, w powigzaniu z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, regulujagcymi maksymalne stawki za 1 km przebiegu.
Jezeli za§ zwracane przez Wnioskodawce ww. koszty bylty wyzsze od limitéw okreslonych
w przedmiotowych rozporzadzeniach, to nadwyzka ponad te limity podlega¢ bedzie
opodatkowaniu podatkiem dochodowym - jako przychod pracownika ze stosunku pracy,
o ktéorym mowa w powotanym art. 12 ww. ustawy, od ktérego Wnioskodawca jako ptatnik,
powinien pobra¢ zaliczke na podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art. 32 ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Co jednak w przypadku, gdy pracownik nie odbywa podrézy stuzbowej, a pracodawca i tak
zwraca mu wydatki zwigzane z wykorzystaniem pojazdu prywatnego w celach stuzbowych?
Ustawa o PIT przewiduje jeszcze jedno zwolnienie z opodatkowania.

ART. 21 USTAWY O PIT
UST. 1
Wolne od podatku dochodowego sq:

(...)
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23b) zwrot kosztow poniesionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdow stanowigcych
wlasnos¢ pracownika, dla potrzeb zaktadu pracy, w jazdach lokalnych, jezeli obowiqzek
ponoszenia tych kosztow przez zaktad pracy albo mozliwos¢ przyznania prawa do zwrotu tych
kosztow wynika wprost z przepisow innych ustaw - do wysokosci miesigecznego ryczattu
pienieznego albo do wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty ustalonej przy zastosowaniu stawek
za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w odrebnych przepisach wydanych przez
wlasciwego ministra, jezeli przebieg pojazdu, z wylqczeniem wyplat ryczaltu pienigznego, jest
udokumentowany w ewidencji przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika; przepis art.
23 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio;

ART. 23

UST. 7

Ewidencja przebiegu pojazdu, o ktorej mowa w ust. 5, powinna zawieraé¢ co najmniej
nastepujgce dane: nazwisko, imie i adres zamieszkania osoby uzywajqcej pojazdu, numer
rejestracyjny pojazdu i pojemnos¢ silnika, kolejny numer wpisu, date i cel wyjazdu, opis trasy
(skqd - dokqd), liczbe faktycznie przejechanych kilometrow, stawke za 1 km przebiegu, kwote
wynikajgcq z przemnozenia liczby faktycznie przejechanych kilometrow i stawki za 1 km
przebiegu oraz podpis podatnika (pracodawcy) i jego dane.

ZOBACZ

WYROK NSA Z 16 PAZDZIERNIKA 2019 R. SYGN. Il FSK 3531/17

Skoro w zaskarzonej interpretacji Minister nie wykazat, ze do $wiadczen pieni¢znych
wyplacanych przez Spoétke pracownikom tytutem zwrotu ponoszonych przez nich wydatkow
dotyczacych wykorzystywania prywatnych samochodow osobowych w celu realizacji
obowigzkow pracowniczych ma zastosowanie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.,
to za bezpodstawne nalezalo uzna¢ stanowisko organu interpretacyjnego, a takze Sadu
pierwszej instancji, dotyczace koniecznosci dokonywania oceny nalezno$ci wyptacanych
pracownikom przez pryzmat zwolnienia od podatku dochodowego przewidzianego w art. 21
ust. 1 pkt 23bu.p.d.o.f. Zwolnienie, o ktorym mowa w tym przepisie, dotyczace zwrotu kosztow
poniesionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdow stanowigcych wilasnos¢
pracownika, dla potrzeb zaktadu pracy, w jazdach lokalnych, adresowane do waskiej grupy
0sob, 0 ktérych mowa w odrgbnych ustawach,
do ktérych odwotat si¢ ustawodawca. Dotyczy bowiem sytuacji, w ktorej pracownik uzyskuje
korzy$¢ stanowiaca jego przysporzenie majatkowe w postaci zwrotu wydatkow, ktore musialby
ponies¢. Zwolnienie to dotyczy zatem przychodow, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.

WYROK WSA W LUBLINIE Z 1 MARCA 2019 R. SYGN. | SA/Lu 815/18

Skoro bowiem brak jest przepisow odrebnych ustaw, ktore gwarantowalyby pracownikom
Spotki mozliwo$¢ przyznania prawa do zwrotu poniesionych kosztow z tytulu korzystania
z prywatnego samochodu do celow stuzbowych w tzw. jazdach lokalnych, to przyznany zwrot
nie miesci w dyspozycji cytowanego przepisu art. 21 ust. 1 pkt 23b p.d.o.f. Przedstawiony tok
argumentacji prowadzi do wniosku, ze prawidlowe jest stanowisko, iz ryczalt wyptacany
pracownikom z tytutu uzywania przez pracownikow prywatnych samochodow osobowych do
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celow stuzbowych stanowi przychod ze stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1
u.p.d.o.f., ktoéry winien by¢ opodatkowany wraz z innymi przychodami ze stosunku pracy.
Na wnioskodawcy z tytulu dokonywania tych $wiadczen, cigzg zatem obowigzki ptatnika
okreslone w art. 31 u.p.d.o.f. zwigzane z naliczeniem 1 pobraniem zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych.

W przypadku pracownikéw nieodbywajacych podrézy stuzbowych, zwolnienie zwrotu
wydatkow na jazdy lokalne z opodatkowania bg¢dzie miato miejsce jedynie wtedy, gdy
z przepisow odrebnych ustaw wynika obowigzek ponoszenia tych kosztow przez zaktad pracy.
Obowigzek taki wynika z przepiséw dotyczacych wykonywania zawodu:

— straznika le$nego,

— listonosza,

— pracownika socjalnego.
Dodatkowo, mozliwo$¢ zwrotu wydatkow zwigzanych z przejazdami pojazdem prywatnym
w celach sluzbowych przewidziane zostaly w ustawie o transporcie drogowym. Uzywanie
pojazdéw prywatnych nastepuje w tym przypadku na podstawie zawieranej z pracodawca
umowy cywilnoprawnej. Jako, ze sam zwrot dopuszczalny jest na podstawie przepisOw ustawy,
wydaje si¢, ze 1 do tego $wiadczenia znajdzie zastosowanie omawiane zwolnienie
z opodatkowania®.
Warunkiem formalno-technicznym zastosowania zwolnienia jest prowadzenie ewidencji
przebiegu pojazdu prywatnego, wykorzystywanego do celow shuzbowych. Zgodnie
z postanowieniami ustawy o PIT, ewidencja ta powinna zawieraé:

— nazwisko, imi¢ i adres zamieszkania osoby uzywajacej pojazdu,

— numer rejestracyjny pojazdu,

— pojemnos¢ silnika,

— kolejny numer wpisu, date i cel wyjazdu,

— opis trasy (skad - dokad),

— liczbe faktycznie przejechanych kilometrow,

— stawke za 1 km przebiegu,

— kwote wynikajaca z przemnozenia liczby faktycznie przejechanych kilometrow

i stawki za 1 km przebiegu,
— podpis podatnika (pracodawcy) i jego dane.

Pewne zamieszanie wprowadzily wydawane przez organy podatkowe interpretacje
indywidualne, bedace reminiscencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z tytutu
nieodptatnych $wiadczen. W interpretacjach tych® organy zaprezentowatly stanowisko,
zgodnie z ktérym otrzymywany przez pracownika od pracodawcy zwrot kosztow poniesionych
w zwigzku z uzyciem pojazdu prywatnego w celach stuzbowych nie stanowi dla pracownika
przychodu.

Stanowisko takie w zasadniczy sposob odbiegato od tego, jakie prezentowaly organy
w wydawanych wczes$niej interpretacjach, w ktorych jednolicie przyjmowaty, ze w takim
przypadku przychéd powstaje. Ostatecznie, Ministerstwo Finansow  sprostowato

33 Tak tez A. Bartosiewicz, R. Kubacki,. Art. 21. (w:) PIT. Komentarz, wyd. V. LEX, 2015.
34 Zob. przyktadowo Dyrektor 1zby Skarbowej w Warszawie z dnia 14 grudnia 2015 r., znak IPPB4/4511-3-95/15-
2/1JK3

126



zaprezentowane w interpretacji stanowisko. Ministerstwo podniosto przy tym, ze ustawa
o PIT przewiduje mozliwosci zwolnienia takiego przychodu z opodatkowania.

6.7. ZWROT KOSZTOW PRZENIESIENIA SLUZBOWEGO

Przenoszac si¢ do miejsca oddelegowania, pracownik ponosi okreslonego rodzaju wydatki.
Zazwyczaj to pracodawca ponosi faktyczny ci¢zar tego wydatku, zwracajac je pracownikowi.
Przeniesienie ma bowiem na celu zaspokojenie potrzeb pracodawcy, nie za$ pracownika.

Dla zwrotu kosztéw przeniesienia shluzbowego ustawodawca przewidzial zwolnienie
podatkowe.

ZOBACZ

ART. 21 USTAWY O PIT

UST. 1

Wolne od podatku dochodowego sq:

(...)

14) kwoty otrzymywane przez pracownikow z tytutu zwrotu kosztow przeniesienia stuzbowego
oraz zasitkow na zagospodarowanie i osiedlenie w zwiqgzku z przeniesieniem stuzbowym, do
wysokosci 200% wynagrodzenia naleznego za miesigc, w ktorym nastgpito przeniesienie;

()

ZOBACZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA KIS Z 8 STYCZNIA 2020 R. SYGN.
0114-KDIP3-2.4011.572.2019.1.JK2

Whioskodawczyni powzigta watpliwos¢, czy otrzymana kwota dodatku relokacyjnego korzysta
ze zwolnienia okre§lonego w art. 21 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (do wysokosci limitu okre§lonego w tym przepisie), i czy t¢ kwote mozna wytaczy¢
z podstawy opodatkowania w zeznaniu rocznym za 2019 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wolne od podatku dochodowego sa kwoty otrzymywane przez pracownikéw z
tytulu zwrotu kosztow przeniesienia stuzbowego oraz zasitkbw na zagospodarowanie
I osiedlenie w zwiazku z przeniesieniem stuzbowym, do wysokosci 200% wynagrodzenia
naleznego za miesigc, w ktorym nastgpito przeniesienie.

Zatem przedmiotowe zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ma zastosowanie zar6wno do pracownikow zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, jak 1 pozostajacych w stosunku stuzbowym (pracy naktadczej lub
spotdzielczym stosunku pracy). Pojecie "przeniesienie stuzbowe" wskazuje wylacznie na
okoliczno$¢ zmiany miejsca wykonywania pracy przez pracownika w rozumieniu potocznym,
w zwigzku ze stosownym poleceniem pracodawcy. Tym samym brak jest podstaw do
stwierdzenia, ze przepis art. 21 ust. 1 pkt 14 ustawy nie odnosi si¢ do kwot otrzymanych przez
pracownikow pozostajacych w stosunku pracy.
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Wskaza¢ nalezy, ze za pracownika w rozumieniu cyt. ustawy uwaza si¢ osob¢ pozostajaca
w stosunku shuzbowym, stosunku pracy, stosunku pracy naktadczej lub spotdzielczym stosunku
pracy (art. 12 ust. 4 ww. ustawy).

Reasumujgc, w odniesieniu do opisanego stanu faktycznego stwierdzi¢ nalezy, ze otrzymany
przez Wnioskodawczyni¢ dodatek relokacyjny stanowi dla Niej przychdod ze stosunku pracy
zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Przy czym na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy przychdd ten jest zwolniony z opodatkowania do
wysokosci 200% wynagrodzenia naleznego za miesigc luty 2019 r.

Literalna wykladnia przepisu nie wskazuje, aby jego zakres byt ograniczony. Na kanwie
jednego z wyrokdéw Naczelnego Sadu Administracyjnego organy podatkowe i sady
administracyjne jednolicie przyjmuja jednak, iz zwolnienie to nie ma zastosowania do
pracownikow w rozumieniu Kodeksu pracy, a jedynie do przedstawicieli stuzb mundurowych,
takich jak zokierze, policjanci czy tez straznicy wigzienni i graniczni. Zdaniem NSA, przepisy
Kodeksu pracy nie znaja pojecia przeniesienia shuzbowego, stad tez brak mozliwosci
zastosowania tego zwolnienia.

ZOBACZ

WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 26 LUTEGO 2000 R.
(I SA/KA 2247/99)

Zwolnienie to: (...) dotyczy wylqcznie kwot otrzymywanych przez osoby fizyczne, ktorych
zwigzek z pracodawcq okresla stosunek stuzbowy. Dodatkowym argumentem jest fakt, iz
powolywana wyzej ustawa — Kodeks pracy nie zna pojecia ,, przeniesienie stuzbowe”,
a zmiana miejsca pracy, jako jednego z istotnych warunkow umowy o prace, nastepuje
w trybie okreslonym w art. 42 tej ustawy, jako wypowiedzenie zmieniajgce warunki pracy.
Natomiast pojecie ,, przeniesienie” wystepuje w ramach stosunku stuzbowego i jest regulowane
w art. 51 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 1999 nr 49 poz. 483 ze
zm.), w art. 40 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych
(Dz. U. 1997 nr 10 poz. 55 ze zm.) czy w art. 36 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.
U. nr 30 poz. 179 ze zm.). Wyodrebnienie przez ustawodawce w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych w zZrodtach przychodu:
stosunku stuzbowego, wynikajgcego z ustaw zwanych pragmatykami stuzbowymi, oraz stosunku
pracy, regulowanego przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, powoduje,
iz zwolnienie od podatku dochodowego okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych, dotyczqce kwot otrzymanych przez pracownikow w zwigzku z
przeniesieniem stuzbowym, nie ma zastosowania do pracownikow zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy uregulowanego przepisami Kodeksu pracy.

Tak restrykcyjne stanowisko nie pozwala na zastosowanie zwolnienia do jakichkolwiek ,,nie
mundurowych” pracownikéw. Pomimo ostrej krytyki rozstrzygnigcia, jest ono niestety
powielane przez inne sady administracyjne oraz organy podatkowe.
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ZOBACZzZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA 1ZBY SKARBOWEJ
W WARSZAWIE Z DNIA 29 LIPCA 2010 R., ZNAK IPPB4/415-406/10-2/SP

W tym stanie prawnym nie mozna wiec porownywac sytuacji prawnej pracownikow
swiadczgcych prace na podstawie stosunku pracy, z funkcjonariuszami pozostajgcymi
w stosunku stuzbowym. Wzgledem tych pierwszych pracodawca nie dokonuje bowiem
., przeniesienia stuzbowego”, lecz zmienia miejsce Swiadczonej pracy, zas wyptacone
w zwiqzku z tym kwoty stanowiq przychody w rozumieniu art. 11 ustawy o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych. Kwoty te nie mieszczq si¢ zatem w zwolnieniach przedmiotowych
wynikajgcych z pozostatych przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Od
0sob osiggajgcych przychody z tego tytutu zaklad pracy powinien tym samym pobiera¢ zaliczki
na podatek dochodowy, na podstawie art. 31 wymienionej ustawy.

Biorgc pod uwage przedstawiony we wniosku stan faktyczny oraz powotane powyzej przepisy
prawa, nalezy stwierdzi¢, iz kwota wyptacona pracownikowi zatrudnionemu na podstawie
umowy o prace zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, ktora zostata przeznaczona na
zagospodarowanie nie korzysta ze zwolnienia przedmiotowego wynikajgcego z tresci art. 21
ust. 1 pkt 14 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznym, a zatem Spotka nie ma
obowigzku zwracania pracownikowi podatku od wyptaconej kwoty.

Wickszos¢ przedstawicieli doktryny uznaje to stanowisko za bledne i nader restrykcyjne.
Zdaniem autorow, zwolnienie powinno mie¢ zastosowanie do kazdej sytuacji, w ktorej:

1) ma ono charakter stuzbowy, tj. zwigzany z wyraznym poleceniem pracodawcy,

2) przeniesieniec musi nastapi¢ w trakcie zatrudnienia,

3) przenoszacy si¢ jest pracownikiem w rozumieniu przepisOw prawa pracy,

4) otrzymana rekompensata nie przekracza wysokosci 200% wynagrodzenia naleznego

W miesigcu przeniesienia.

Niemniej jednak, stosujac zwolnienie trzeba mie¢ na uwadze ryzyko zwigzane
z niekorzystnym stanowiskiem sagdow 1 organéw w tym zakresie.

6.8. DODATEK ZA ROZLAKE

Pracownicy czasowo oddelegowani do wykonywania pracy w miejscu innym niz ich miejsce
zamieszkania muszg si¢ liczy¢ z czasowym rozstaniem z najblizszymi. Najczesciej bowiem,
rodzina oddelegowanego pozostaje w dotychczasowym miejscu zamieszkania. W celu
zrekompensowania tej niedogodno$ci, pracownikowi moze zostaé przyznany tak zwany
dodatek za rozlagk¢. W okreslonych przypadkach, kwota dodatku podlega zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

ZOBACZ

ART. 21 USTAWY O PIT

UST.1

Wolne od podatku dochodowego sq:

(...)
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18) dodatek za rozigke przystugujqcy na podstawie odrebnych ustaw, przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie tych ustaw lub uktadow zbiorowych pracy, do wysokosci diet za czas
podrozy stuzbowej na obszarze kraju, okreslonych W przepisach
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju,
(...)
Zgodnie z trescig przepisu, dodatek za roztgke podlega zwolnieniu z opodatkowania, o ile
obowigzek jego wyptaty wynika z przepisow odrebnej ustawy, przepisu wykonawczego do
ustawy badz tez uktadu zbiorowego pracy. Dodatek za roztake na podstawie odrgbnych ustaw
przystuguje m.in.:

— Zolnierzom zawodowym,

— celnikom,

— urzednikom panstwowym,

— sedziom Sadu Najwyzszego.
Ponadto, dodatek za roztagke moze przystugiwaé rowniez pracownikowi. Jego wyptata musi
zostaé w sposob wyrazny przewidziana w obowigzujagcym w zaktadzie pracy uktadzie
zbiorowym. Wydaje sie, ze $wiadczenie wyplacanego tylko na podstawie tego rodzaju aktu
wewnatrzzaktadowego podlega zwolnieniu. Zwolnieniu nie bgda podlegaé natomiast
$wiadczenia wyptacone na podstawie np. regulaminu pracy.

ZOBACZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA 1ZBY SKARBOWEJ
W BYDGOSZCZY Z DNIA 13MARCA 2015 R., ZNAK ITPB2/415-1138/14/RS

Podkresli¢ nalezy, iz — zgodnie ze stanowiskiem utrwalonym zarowno w orzecznictwie, jak
i w doktrynie prawa — zwolnienia podatkowe (ulgi, preferencje) stanowiq wytom od zasady
powszechnosci opodatkowania oraz majg charakter przywileju, z ktorego podatnik ma prawo,
a nie obowiqzek korzystania; muszq one by¢ zatem interpretowane bez dokonywania wyktadni
rozszerzajqcej, a takze zawezajgcej danego przepisu prawa podatkowego. Nadto przy wszelkiej
interpretacji  przepisow prawa podatkowego i probach odkodowania zawartych
w nich norm prawnych nalezy postugiwac sie przede wszystkim wyktadniq jezykowq (...). Gdyby
wolg ustawodawcy bylo zwolnienie z opodatkowania rowniez dodatkow za rozlgke
Wyplacanych na podstawie regulaminow, to z calq pewnoscig taki zapis zawartby w tresci
omawianego zwolnienia. Zatem (...) do dodatkow za rozigke, ktore bedzie wyplacal, nie
znajdzie zastosowania zwolnienie uregulowane w art. 21 ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych.

ZOBACZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA 1ZBY SKARBOWEJ
W KATOWICACH Z DNIA 26 KWIETNIA 2016 R., ZNAK IBPB-2-1/4511-165/16/BJ

Z brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynika,
ze zwolnieniu podlegaja tylko 1 wylacznie dodatki za rozlgke przystugujace na podstawie
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odrgbnych ustaw, przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw oraz uktadow
zbiorowych pracy.

Przepisy, do ktorych ustawodawca odsyta m.in. w tym artykule to:

* ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o shuzbie wojskowej Zoierzy zawodowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1414, z pdzn. zm.);

* rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie §wiadczen
przystugujacych funkcjonariuszom Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego za podréze stuzbowe,
przeniesienia lub delegowania (Dz. U. Nr 174, poz. 1279, z p6zn. zm.);

* rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie §wiadczen
przystugujacych funkcjonariuszom Stuzby Wywiadu Wojskowego za podroze stuzbowe,
przeniesienia lub delegowania (Dz. U. Nr 174, poz. 1280, z p6zn. zm.);

* rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie $wiadczen
przystugujacych funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego za podroze
stuzbowe, przeniesienia lub delegowania (Dz. U. Nr 67, poz. 622);

* rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie wysokosci
1 warunkow wyptacania §wiadczen urzgdnikom panstwowym przeniesionym do pracy w innej
miejscowosci (Dz. U. Nr 66, poz. 597).

Tym samym dodatki za rozlgke przyznawane na innej podstawie niz wskazane w cytowanym
przepisie art. 21 ust. 1 pkt 18 ustawy nie sg objete przedmiotowym zwolnieniem.

Wskazane powyzej akty prawne dotyczg swiadczen przynaleznych pracownikom. Zwolnienie
to adresowane jest zatem wylacznie do osob, ktore uzyskujg taki dodatek w ramach stosunku
pracy czy tez stosunku stuzbowego.

Wobec powyzszego, nie mozna zgodzi¢ si¢ z Wnioskodawca, ze dodatek za roztgke, ktory
Whnioskodawca zamierza wprowadzi¢ do umowy zlecenia bedzie korzystat ze zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
gdyz jego wyplata nie nastgpi na podstawie, o ktdrej mowa w tym przepisie.

Zwolnienie z opodatkowania dodatku za roztgke jest limitowane przez ustawe. Aby dodatek
byt zwolniony od opodatkowania, jego kwota nie moze przekroczy¢ wysokosci diety za czas
podrézy shuzbowej na terytorium kraju. W praktyce, przekroczenie limitu moze okazaé sig
niewykonalne, poszczegolne przepisy okreslaja bowiem wysoko$¢ dodatku na warto$¢ 95%
diety za kazdy dzien roztaki.

PRACODAWCA

Po przedstawieniu konsekwencji podatkowych oddelegowania dla pracownika, analizie poddac
nalezy podstawowe konsekwencje, jakie prowadzenie dzialalnosci przy wykorzystaniu
delegowania pracownikéw moze wywota¢ dla pracodawcy.

7. KONSEKWENCJE DELEGOWANIA - ZAKLAD

Delegowanie pracownikow za granice rodzi po stronie PRACODAWCY ryzyko
ukonstytuowania si¢ tzw. zakladu podatkowego na terenie kraju, do ktérego pracownicy sg

131



wysylani. Czesto bowiem zakres 1 charakter wykonywanej przez delegowanych pracownikow
pracy wskazuje, iz mamy do czynienia z pewnego rodzaju zorganizowang dzialalnoS$cia,
prowadzong za granicag. W tej czesci opracowania sprobujemy zdefiniowac pojecie zaktadu,
konsekwencje jego ukonstytuowania oraz zasady dokonywania jego rozliczen.

7.1. POJECIE ZAKLADU W PRAWIE PODATKOWYM

W celu zdefiniowania pojecia zaktadu, w pierwszej kolejnosci analizie poddaé nalezy przepisy
Modelowej Konwencji dotyczace tego pojecia.

ZOBACZ

ART. 5 MODELOWEJ KONWENCJI

1. W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,,zakltad” oznacza stalq placowke, przez ktorg
catkowicie lub czesciowo prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstwa.

2. Okreslenie ,,zaktad” obejmuje w szczegolnosci:

a) siedzibe zarzqdu,

b) filie,

C) biuro,

d) zaklad fabryczny,

e) warsztat,

f) kopalnie, Zrodlo ropy naftowej lub gazu, kamieniotom albo kazde inne miejsce wydobywania
zasobow naturalnych.

3. Plac budowy, prace budowlane lub instalacyjne stanowiq zaktad tylko wtedy, jezeli trwajg
dtuzej niz dwanascie miesiecy.

4. Bez wzgledu na poprzednie postanowienia tego artykutu, okreslenie ,,zaktad” nie obejmuje:
a) uzytkowania placowek, ktore stuzq wylqcznie do sktadowania, wystawiania lub wydawania
dobr lub towarow nalezgcych do przedsigbiorstwa,

b) utrzymywania sktadow dobr lub towarow nalezgcych do przedsiebiorstwa wytgcznie w celu
sktadowania, wystawiania lub wydawania;

¢) utrzymywania sktadow dobr lub towarow nalezgcych do przedsigbiorstwa wylgcznie w celu

przerobu przez inne przedsiebiorstwo,

d) utrzymywania statej placowki wylgcznie w celu zakupu dobr lub towarow albo w celu
zbierania informacji dla przedsiebiorstwa;

e) utrzymywania statej placowki wylgcznie w celu prowadzenia dla przedsigbiorstwa

Jjakiejkolwiek innej dzialalnosci o charakterze przygotowawczym lub pomocniczym;

f) utrzymywania stalej placowki wylgcznie w celu prowadzenia ktoregokolwiek rodzaju
dziatalnosci, o jakich mowa od punktu a) do e), pod warunkiem jednak, ze catkowita dziatalnos¢
tej placowki, wynikajgca z takiego polgczenia rodzajow dziatalnosci, ma charakter
przygotowawczy lub pomocniczy.

5. Jezeli osoba — z wyjgtkiem niezaleznego przedstawiciela w rozumieniu ustepu 6 — dziata
w imieniu przedsiebiorstwa oraz posiada i zwyczajowo wykonuje petnomocnictwo do
zawierania umow w umawiajgcym sig panstwie w imieniu przedsiebiorstwa, to uwaza sie, ze

przedsiebiorstwo to, bez wzgledu na postanowienia ustepow 1 i 2, posiada w tym panstwie
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zaktad prowadzqcy tego typu dziatalnos¢, ktorg osoba ta podejmuje dla przedsigbiorstwa,
chyba ze czynnosci wykonywane przez te¢ osobe ograniczajq sie do rodzajow dziatalnosci
wymienionych w ustepie 4, ktore gdyby byly wykonywane za posrednictwem statej placowki,
nie powodowalyby uznania tej placowki za zaktad na podstawie postanowien tego ustepu.

6. Nie uwaza sie, zZe przedsiebiorstwo posiada zaklad w umawiajgcym sie panstwie tylko
z tego powodu, Ze podejmuje ono w tym panstwie czynnosci za posrednictwem maklera,
generalnego komisanta albo jakiegokolwiek innego niezaleznego przedstawiciela, pod
warunkiem Ze te osoby dziatajg w ramach swojej zwyktej dziatalnosci.

7. Fakt, ze spotka majgca siedzibe w umawiajgcym sie panstwie kontroluje lub jest
kontrolowana przez spotke, ktora ma siedzibe w drugim umawiajgcym sie panstwie, albo ktora
prowadzi dziatalnos¢ w tym drugim panstwie (przez posiadany tam zaktad albo w inny sposob),
nie wystarcza, aby ktorgkolwiek z tych spotek uwazaé za zaktad drugiej spotki.

Zwyczajowo na gruncie umoéw oraz Konwencji okreslenie "zaktad" oznacza statg placowke,
przez ktora catkowicie lub cze§ciowo prowadzona jest dzialalno$¢ przedsigbiorstwa. Dalsze
przepisy umowy wymieniaja przy tym przykltadowe placowki, ktore to moga zostaé
zakwalifikowane jako zaktad w rozumieniu umowy. Sg nimi m.in. wymieniane w art. 5 ust. 2
umowy miejsce zarzadu, filia, biuro czy tez fabryka. Dodatkowo, przy wykladni tego pojecia
postuzy¢ si¢ trzeba brzmieniem obowigzujacej i majacej zastosowanie w danym przypadku
umowy w sprawie unikania podwojnego opodatkowania.

W ogdlnej definicji zaktadu, zawartej w Modelowej Konwencji, okreslony on zostat jako stata
placowka gospodarcza.®® Okreslenie placowka — W potocznym jego rozumienie — oznaczaé
bedzie przede wszystkim istnienie aktywOw o charakterze rzeczywistym, na przyktad
w postaci nieruchomosci oraz ruchomosci, ktére to shuzy¢ maja prowadzonej dziatalnosci.
Pojecie placowki rozumiane musi by¢ jednak szerzej i obejmowaé chociazby dobra
niematerialne, zwiazane z dziatalno$cig (np. prawa autorskie, patenty, prawa ochronne).
Podatnik powinien mie¢ przy tym mozliwos¢ legalnego dysponowania ,,placowka”
(wchodzacymi w jej zakres sktadnikami), na podstawie jakiegokolwiek tytutu prawnego.

Aby placowka mogla zosta¢ uznana za zaktad, musi mie¢ ponadto charakter staty. Aspekt
stalosci analizowany moze by¢ przede wszystkim z uwzglednieniem aspektu geograficznego
oraz czasowego. Statos¢ geograficzna placowki zwigzana jest z jej nierozerwalnym zwiazkiem
z okre$lonym punktem geograficznym. Nie wyklucza to przy tym przemieszczania si¢ placowki
po statym, z gory wyznaczonym i dostatecznie okre§lonym terenie. Rowniez tego rodzaju,
mobilna niejako, placowka moze zosta¢ uznana za statg (przyktadem moze by¢ powiekszajaca
si¢ — wraz z postgpujacym wydobyciem — kopalnia odkrywkowa).

Aspekt czasowy stato$ci zwigzany jest z dtuzszym okresem jej funkcjonowania. Znaczenie ma
tu przede wszystkim sam zamiar przedsigbiorcy co do prowadzenia dziatalnos$ci juz
w momencie zaktadania placowki — jezeli planowane jest prowadzenie placowki przez dtuzszy
okres czasu, bedzie ona stata juz od poczatku jej istnienia, a nie dopiero o uptywie dtuzszego
okresu. Przepisy Modelowej Konwencji nie okreslaja minimalnego okresu, po jakim mozna
uznacé, iz mamy do czynienia ze statg placoéwka (za wyjatkiem placéw budowy, o ktérych mowa

35 Wszelkie analizy przeprowadzone w tym podrozdziale opieraja sie w duzej mierze na komentarzu do Modelowej
Konwencji, wigcej zob W. Morawski (w:) B. Brzezinski (red.), Model Konwencji OECD, Komentarz, Oficyna
prawa Polskiego, Warszawa 2010, str. 320 i nast.
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bedzie w dalszej czesci tego podrozdziatu). W tym zakresie istnieje duzy margines swobody, a
kazdy przypadek powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie. Komentatorzy i eksperci do spraw
Modelowej Konwencji do$¢ zgodnie przyznaja, iz pomocng granicg dla ustalenia, iz placoéwka
ma charakter staty, jest 6 miesiecy jej funkcjonowania.

Aby stala placowka mogla zosta¢ uznana za zaktad, musi prowadzi¢ ona dziatalno$§¢
gospodarczg. Oznacza¢ to bedzie, iz osoby zwigzane z przedsi¢gbiorstwem bedg podejmowad
jakie$ dziatania w miejscu, gdzie znajduje si¢ placowka — mogg by¢ to, rzecz jasna, rowniez
pracownicy delegowani.

Art. 5 ust. 2 Modelowej Konwencji wymienia (w sposob przyktadowy) rodzaje placowek, ktore
w szczegolnosci mogg zosta¢ uznane za zaktad. Placowki te musza by¢ jednak kazdorazowo
poddane analizie przez pryzmat kryterium stalo$ci oraz kryterium prowadzenia dziatalnos$ci.
Wisrdd szczegdlnych rodzajow zaktadow Modelowa Konwencja wymienia:

a) siedzib¢ zarzadu (czyli organu zarzadzajacego przedsigbiorstwem),

b) filig,

c) biuro,

d) zaktad fabryczny,

e) warsztat,

f) kopalnig, zrodto ropy naftowej lub gazu, kamieniotom albo kazde inne miejsce wydobywania
zasobow naturalnych.

Oddzielny ustep artykutu 5 poswiecony zostat szczegdlnie istotnemu rodzajowi dziatalnosci
(ktory to czesto wykonywany jest w modelu transgranicznym) to jest pracom budowlanym.
Zagadnienie to szczegodlnie istotne jest zwlaszcza w Polsce, polskie ekipy budowlane czgsto
bowiem znajdujg uznanie w oczach zagranicznych inwestorow.

Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 3 Modelowej Konwencji, plac budowy, prace budowlane
lub instalacyjne stanowia zaktad tylko wtedy, jezeli trwaja dtuzej niz dwanascie miesigcy. W
przypadku dzialalno$ci budowlanej, Modelowa Konwencja wprowadza wiec wyrazne
kryterium czasowe — plac budowy lub prace budowlane bedg stanowi¢ zaktad tylko, jezeli trwac
beda dtuzej niz rok.

Mozliwe jest jednak wczesniejsze powstanie zaktadu, co uzaleznione jest od analizy stanu
faktycznego, a pod uwage powinien by¢ brany caloksztatt dziatalnosci przedsigbiorstwa na
obszarze panstwa obcego. [28]. Zgodnie z wyrazanymi w literaturze pogladami, pojecia prac
budowlanych lub montazowych powinno si¢ rozumie¢ maksymalnie szeroko. Jak czytamy
w komentarzu do Modelowej Konwencji OECD: ,,Okreslenie <<plac budowy, budowa lub
prace instalacyjne 1 montazowe>> obejmuje nie tylko budowe budynkow, lecz takze budowe
drog, mostéw lub kanatéw, renowacje (obejmujaca wazne prace budowlane, a nie tylko prace
zwigzane z utrzymaniem lub dekoracjg) takich budynkoéw, drég, mostow lub kanatow,
uktadanie rurociggdédw 1 prowadzenie prac ziemnych. Réwniez okreslenie "prace montazowe"
nie ogranicza si¢ do prac instalacyjnych zwigzanych z placem budowy: obejmuje ono takze

instalowanie nowych urzadzen, na przyktad maszyn wewnatrz budynku lub na zewnatrz.”®

3% K. Bany, Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majatku - komentarz do art. 5. Publikacje
Elektroniczne ABC
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Teoretycznie wigc, wszelkie formy dzialalno$ci budowlanej mogg zosta¢ uznane za zaktad
w rozumieniu Modelowej Konwencji (badz tez szczegolnej umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania).

Jak podnosi si¢ w literaturze, ,,(...) kryterium 12 miesiecy ma zastosowanie do kazdego
oddzielnego placu budowy lub projektu. Przy ustalaniu, jak dtugo istnieje dany plac budowy
lub projekt, nie nalezy bra¢ pod uwage okresu spedzonego poprzednio przez przedsigbiorce na
innych placach budow lub projektach, ktére nie majga z obecnym zadnego zwigzku. Jednakze
plac budowy nalezy traktowa¢ jako odrgbng jednostke, nawet jezeli podstawa jest kilka
kontraktow, pod warunkiem jednak, ze stanowi on calo§¢ w sensie handlowym
i geograficznym. Przy spetnieniu tego warunku plac budowy stanowi odrebng jednostke nawet
wtedy, gdy zamdéwienia zostaty ztozone przez kilka 0sob.”*” Kazdy z placow budowy powinien
by¢ wiec brany pod uwage oddzielnie.

ZOBACZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA 1ZBY SKARBOWEJ
W KATOWICACH Z DNIA 2 GRUDNIA 2015 R., ZNAK IBPB-1-1/4511-531/15/BK

Z tresci zloZzonego wniosku wynika, m.in. ze w ramach prowadzonej w Polsce dzialalnosci
gospodarczej Wnioskodawca swiadczy na terytorium Niemiec ustugi remontowo-budowlane na
zlecenie roznych podmiotow. Ustugi te wykonywane sq w roznych budynkach, lokalach czy
pomieszczeniach, polozonych w roznych miastach Niemiec. Jednoczesnie w Niemczech
Wnioskodawca nie posiada biura ani magazynu, a materialy do swiadczenia ustug zapewnia
zleceniodawca. W zaleznosci w jakim miescie i jak diugo Wnioskodawca pracuje wynajmuje
tam mieszkanie, lub nocuje w hotelu. Okres wykonywania ustugi w jednym budynku czy lokalu
nie przekracza 3 miesiecy. Ww. prace wykonuje sam, nie zatrudnia pracownikow, ani tez nie
zleca wykonania prac podwykonawcom.

Majgc powyzsze na wzgledzie, stwierdzi¢ nalezy, ze jezeli w istocie, jak wynika ze ztoZzonego
wniosku, wykonywane przez Wnioskodawce prace (roboty) budowlane nie bedg stanowity
,placu budowy” w ww. rozumieniu, a Wnioskodawca nie bedzie posiadal na terytorium
Niemiec biura, magazynu, warsztatu, bqdz innej statej placowki, o ktorej mowa w art. 5 umowy
o unikaniu podwojnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i od majgtku, zawartej
pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskq a Republikq Federalng Niemiec,
to przychod uzyskany przez niego, z tytutu ustug swiadczonych na terytorium Niemiec,
w ramach dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanej na terytorium Polski, podlegat bedzie
opodatkowaniu wylqcznie w Polsce, gdzie Wnioskodawca podlega nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu, wg wybranej przez niego formy opodatkowania dochodow.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA 1ZBY SKARBOWEJ
W WARSZAWIE Z DNIA 13 SIERPNIA 2014 R., ZNAK IPPB5/423-391/14-5/PS

W przedmiotowej sprawie do oceny czy budowa (prace budowlane) lub montaz stanowi zaktad
nastegpowac¢ powinna jedynie w odniesieniu do trwania poszczegolnej budowy (prac
budowlanych) lub montazu. Dla celow oceny dlugosci czasu trwania prac budowlanych nie

37 M. Jaworski, Kwalifikacja placu budowy oraz prac budowlanych i instalacyjnych jako zaktadu na gruncie
polsko-niemieckiej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, 2010, Legalis
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mozna traktowac osobno prac, ktore wykonywane sq w tym samym miejscu i na podstawie
jednego kontraktu. Pierwszorzedne znaczenie ma zwigzek gospodarczy i organizacyjny
pomiedzy wykonywanymi pracami. Aby budowa, montaz lub instalacja mogly zosta¢ uznane za
Jednolitq placowke, czyli jeden zaktad, musi pomiedzy nimi istnie¢ spojnos¢ ekonomiczna
I geograficzna (miejsce wykonywania prac). Nie ulega wqtpliwosci, ze prowadzone prace
budowlane (nadzorcze) w ramach realizacji Projektu K. stanowiqg jedng catos¢ w sensie
ekonomicznym (handlowym) i geograficznym.

WYROK NSA Z 8 LISTOPADA 2019 R. SYGN. Il FSK 3718/17

Whbrew stanowisku strony, dziatalno$¢ spéiki na terenie Polski nie ma wylgcznie charakteru
przygotowawczego lub pomocniczego, o czym §wiadczy sposob realizowania zadan przez
pracownikow skarzacej na terenie zakfadow zleceniobiorcy na terenie Polski. Sprawowany
nadzor nad procesem produkcji oraz kontrola jakosci przetworzonego migsa i wyrobow
wedliniarskich, nie moga zosta¢ uznane za dziatalnos¢ o charakterze jedynie ubocznym czy
pomocniczym. Za trafnoscig takiej konstatacji, jak stusznie zauwazono w pisemnych motywach
zaskarzonego wyroku, przemawia cho¢by poziom wynagrodzen tej grupy pracownikow.
Zwigzek  pomiedzy  czynnoSciami  podejmowanymi  na  terytorium  Polski
a uzyskiwanymi przez skarzaca spotke przychodami ma charakter bezposredni. Bez nich nie
bylaby mozliwa produkcja finalna spotki i jej sprzedaz na terenie Wielkiej Brytanii. Sprzedaz
produkcji na terenie Polski nie jest warunkiem koniecznym do przyjecia, ze mamy do czynienia
Z zaktadem. Istotne jest natomiast, ze dzialalno$¢ gospodarcza realizowana na terytorium
Polski stanowi istotne ogniwo zapewniajace sprawne funkcjonowanie calego mechanizmu
gospodarczego w ramach calego przedsi¢biorstwa spélki. Trafnie zatem uznat organ, ze
dziatalnos¢ takiego zaktadu nie posiada cech przygotowawczych lub pomocniczych.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie nie zaistniaty przestanki
przewidziane w art. 5 ust. 4 lit. c umowy. Po pierwsze ze stanu faktycznego sprawy nie wynika,
aby dzialalno$¢ spotki w uzytkowanych zakfadach miata na celu utrzymywanie zapaséw dobr
lub towaréow nalezacych do przedsigbiorstwa wylacznie w celu przerobu przez inne
przedsigbiorstwo, a po wtdére z istoty prowadzonej dziatalno$ci wynika, ze polega ona na
produkcji (biezacej), a nie magazynowaniu.

W zwigzku z powyzszym, sad zasadnie zaaprobowat stanowisko wyrazone w interpretacji, ze
dziatalno$¢ spotki na terytorium Polski, w przedstawionym stanie faktycznym, prowadzona jest
w formie zak#fadu w rozumieniu art. 5 umowy polsko-brytyjskiej.

Dodatkowym wyznacznikiem uznania placu budowy za zaklad jest powtarzalnosé
wykonywanych na nim czynnos$ci. Na t¢ powtarzalno$¢ czynnos$ci wykonywanych w ramach
zaktadu zwracajg uwage rowniez organy podatkowe. W interpretacji indywidualnej Dyrektora
I1zby Skarbowej w Warszawie z dnia 2 czerwca 2010 r., znak IPPB5/423-108/10-5/PS czytamy:
,Poniewaz placowka musi by¢ stata, zaklad moze istnie¢ tylko wéwczas, gdy placowka ma
okreslony stopien trwatos$ci, tzn. nie ma charakteru tymczasowego. Placowka moze stanowi¢
zaktad nawet wowczas, gdy w rzeczywistosci istnieje przez krotki okres, jesli ze wzgledu na
szczegOlny rodzaj dziatalnosci jest prowadzona tylko przez bardzo krotki okres. W sytuacii,
gdy dziatalnos$¢ ma charakter powtarzalny, wowczas kazdy okres,
w ktorym placowka byta uzytkowana, powinien by¢ brany pod uwage w polaczeniu z iloscia
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wszystkich okresow, w ktorych byta uzytkowana (okres moze si¢ rozciaggna¢ na wiele lat).
Cyklicznos$¢ przerw, mieszczacych si¢ w zwyklym toku dziatalnos$ci nie wyklucza stalo$ci
placéwki.”

7.2. KONSEKWENCJE POWSTANIA ZAKLADU

Konsekwencje podatkowe uznania, iz przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w innym
Niemczech w ramach zaktadu opisane zostaty w art. 7 Modelowej Konwencji.

ZOBACZ

ART. 7

1. Zyski przedsiebiorstwa umawiajgcego si¢ panstwa podlegajg opodatkowaniu tylko w tym
panstwie, chyba ze przedsigbiorstwo prowadzi w drugim umawiajgcym si¢ panstwie dziatalnos¢
gospodarczq poprzez potozony tam zaktad. Jezeli przedsigbiorstwo wykonuje dziatalnos¢ w ten
Sposob, to zyski, jakie mozna przypisac zaktadowi zgodnie
z postanowieniami ustepu 2, mogq byc¢ opodatkowane w tym drugim panstwie.

2. W rozumieniu tego artykutu i artykutow [23A] [23B], zyski, jakie mozna przypisac
w kazdym umawiajgcym sie panstwie zaktadowi, o ktorym mowa w ustepie 1, sq zyskami, jakie
mogtby osiqggngc¢ zaktad, w szczegolnosci w jego transakcjach wewnetrznych z innymi
czesciami przedsiebiorstwa, gdyby byl oddzielnym i niezaleznym przedsiebiorstwem
prowadzqgcym takg samq lub podobng dziatalnos¢ w takich samych lub podobnych warunkach,
uwzgledniajgc wykonywane funkcje, wykorzystywane aktywa oraz ryzyka ponoszone przez
przedsiebiorstwo za posrednictwem zaktadu oraz pozostalych czesci przedsigbiorstwa.

3. Jezeli zgodnie z postanowieniami ustepu 2, umawiajqgce si¢ panstwo dokonuje korekty
zyskow, ktore mozna przypisac zaktadowi przedsiebiorstwa jednego z umawiajgcych sie panstw
i odpowiednio opodatkowuje zyski przedsiebiorstwa, ktore zostaly opodatkowane
w  drugim umawiajgcym sie¢ panstwie, to drugie panstwo w koniecznym zakresie
wyeliminowania podwdjnego opodatkowania tych zyskow dokona stosownej korekty kwoty
podatku pobranego od tych zyskow. Przy ustalaniu takiej korekty wlasciwe organy
umawiajgcych sie panstw bedg w razie koniecznosci konsultowac sie wzajemnie.

4. Jezeli w zyskach mieszczq sie skladniki dochodu, ktore zostaly odrebnie uregulowane
w innych artykutach niniejszej konwencji, to postanowienia niniejszego artykutu nie majg
wphywu na postanowienia tych artykutow.

Zgodnie z ustegpem 1 tego przepisu generalng zasada jest opodatkowanie zyskow
przedsigbiorstwa tylko w panstwie jego siedziby, chyba zZe przedsigbiorstwo prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza w drugim panstwie poprzez potozony tam zaktad.

Jezeli przedsigbiorstwo wykonuje dziatalno$¢ w ten sposob, to zyski przedsiebiorstwa moga
by¢ opodatkowane w drugim panstwie, jednak tylko w takiej mierze, w jakiej moga byc¢
przypisane temu zaktadowi. Przy okreslaniu zyskow zaktadu, powinien on co do zasady by¢
traktowany jako odrebna i niezalezna jednostka (mimo, ze formalnie taka jednostka nie jest).
Niemniej jednak, dopuszcza si¢ odliczanie nakladow ponoszonych dla tego zaktadu wiacznie z
kosztami zarzadzania i ogdélnymi kosztami administracyjnymi niezaleznie od tego, czy
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powstaly w tym Panstwie, w ktorym polozony jest zaklad, czy gdzie indziej (art. 7 ust. 21 3
Modelowej Konwencji).

Przepisy podatkowe nie przewiduja przy tym zadnych regulacji szczegolnych dotyczacych
zasad ustalania podziatu przychodow i kosztow przypadajacych na zaktad. Pamigta¢ bowiem
nalezy, iz pomimo pewnej odrgbnosci podatkowej, zardwno zaklad jak 1 gléwne
przedsigbiorstwo dziataja nadal jako jedna jednostka gospodarcza. Zastosowanie znajda
w tym zakresie reguty ogoélne, przewidziane w ustawie o CIT.3® Zasady ustalenia dochodéw
podatnika podatku CIT okreslone zostaly w art. 7 ustawy.

ZOBACZ

ART. 7 USTAWY O CIT

1. Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochod stanowigcy sume dochodu
osiggnietego z zyskow kapitatowych oraz dochodu osiggnietego z innych zrodel przychodow.
W przypadkach, o ktorych mowa w art. 21, art. 22 i art. 24b, przedmiotem opodatkowania jest
przychdd.

2. Dochodem, z zastrzezeniem art. 10, art. 11 i art. 24a, jest nadwyzka sumy przychodow nad
kosztami ich uzyskania, osiggnieta w roku podatkowym, jezeli koszty uzyskania przychodow
przekraczajq sume przychodow, roznica jest stratq.

3. Przy ustalaniu dochodu stanowigcego podstawe opodatkowania nie uwzglednia sie:

1) przychodow ze zrodet przychodow potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
za granicq, jezeli dochody z tych zrodet nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem dochodowym
albo sq wolne od podatku,

(...)

3) kosztow uzyskania przychodow, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, przy czym w przypadku
podatnikow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, prowadzqcych dziatalnos¢ poprzez potozony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad uwzglednia si¢ koszty uzyskania
przychodow wymienionych w art. 21, jezeli przychody te zostaly uwzglednione przez podatnika
przy ustalaniu dochodu przypadajgcego na zagraniczny zaktad;

(...)

Zgodnie z jego ustepem 3 pkt. 1 tego przepisu, przy ustalaniu dochodu stanowiacego podstawe
opodatkowania nie uwzglednia si¢ przychodow ze zrddet przychoddéw potozonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica, jezeli dochody z tych zrodet nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo sg wolne od podatku. Przepis ten swym zakresem
obejmuje  wiec przychody =zakladu przedsicbiorstwa potozonego za  granicg
1 osiaggajacego opodatkowane za granica przychody, ktoére to nie sa uwzgledniane
w przychodach polskiej jednostki. Art. 7 ust. 3 pkt 3 zawiera przy tym analogiczng regulacje
dotyczaca kosztoéw uzyskania przychodow, poszerzong dodatkowo przez regulacje art. 15
ustawy o CIT.

ZOBACZ
ART. 15 USTAWY O CIT

38 Z uwagi na przejrzysto$¢ opracowania, przeprowadzona analiza skupi sie wylacznie na przepisach ustawy o
CIT.
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(...)

2. Jezeli podatnik ponosi koszty uzyskania przychodoéw ze zrodet, z ktorych dochody podlegaja
opodatkowaniu podatkiem dochodowym, oraz koszty zwigzane z przychodami ze zrédet, z
ktérych dochody nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym lub s3 zwolnione z
podatku dochodowego, a nie jest mozliwe przypisanie danych kosztow do zrédia przychodow,
koszty te ustala si¢ w takim stosunku, w jakim pozostajg osiggni¢te w roku podatkowym
przychody z tych zrédet w ogodlnej kwocie przychoddéw. Przepis art. 7 ust. 3 pkt 3 stosuje si¢
odpowiednio.

2a. Zasade, o ktorejf mowa w ust. 2, stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy podatnik ponosi koszty
uzyskania przychodow ze Zrodel, z ktorych czes¢ dochodow nie podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym albo jest zwolniona z tego opodatkowania; w takim przypadku przepis
art. 7 ust. 3 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio.

(...)

WYROK NSA Z 29 PAZDZIERNIKA 2019 R. SYGN. II FSK 3744/17

Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze co do zasady podatnik zobowigzany jest do
wyodrebnienia przychodoéw 1 kosztow ze zrodel, z ktorych dochod podlega opodatkowaniu oraz
przychodow 1 kosztow, z ktorych dochdd jest zwolniony z opodatkowania podatkiem
dochodowym. Od tej zasady ustawodawca przewidziat wyjatek wprowadzajac instytucje tzw.
klucza przychodowego. Instytucja klucza przychodowego znajduje zastosowanie wtedy, gdy
nie jest mozliwe ustalenie kosztow uzyskania przychodéw przypadajacych na poszczegdlne
zrodia. Artykul 15 ust. 2 u.p.d.o.p. nie stanowi o przyporzadkowaniu kosztéw uzyskania
przychodéw do poszczego6lnych kategorii przychodow ale o tym, ze maja one przypada¢ na
poszczegdlne zrodta. W warunkach rozpoznanej sprawy sg to koszty przypadajace na dochody
opodatkowane i dochody nieopodatkowane.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 ustawy o CIT, jezeli podatnik ponosi koszty uzyskania
przychodoéw ze zrodet, z ktorych dochdd podlega opodatkowaniu, oraz koszty zwigzane
z przychodami z innych zrddel, a nie jest mozliwe ustalenie kosztow uzyskania przypadajacych
na poszczegolne zrodla, koszty te ustala si¢ w takim stosunku, w jakim pozostaja przychody z
tych zrédet w ogdlnej kwocie przychodow. Zasade te, zgodnie z art. 15 ust. 2a, stosuje si¢
réwniez w przypadku, gdy podatnik ponosi koszty uzyskania przychodow ze zrédet, z ktérych
cze¢$¢ dochoddow nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo jest zwolniona z
tego opodatkowania.
7.1.Regulacje te odczytywac trzeba dodatkowo przez pryzmat art. 9 ustawy o CIT, ktory to
w ustepie 1 wskazuje wyraznie, iz podatnicy sg obowigzani do prowadzenia ewidencji
rachunkowej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, w sposob zapewniajacy okreslenie
wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysoko$ci naleznego podatku za
rok podatkowy. Zasadg jest wigc takie prowadzenie rachunkowosci, aby mozna byto z
tatwos$cia wyodrebni¢ przychody i koszty zwigzane z dziatalno$cig opodatkowang w Polsce
oraz podlegajaca wylaczeniu z opodatkowania w Polsce dziatalno$cig zakladu. Cel ten
mozna osiggnac¢ dzieki m.in. wydzieleniu syntetycznemu i analitycznemu odpowiednich
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kont oraz szczegdtowej analizie dokumentow zrodtowych. Jezeli koszty nie moga zostaé
jednoznacznie ustalone, zastosowanie mie¢ beda regulacje art. 15 ust. 2 1 2a ustawy o CIT.

8. PLATNIK PODATKU

Kazdy z pracodawcoéw (niezaleznie od tego, czy zatrudnia on pracownikéw oddelegowanych
czy tez nie) wystepuje jako platnik podatku dochodowego swych pracownikéw. W tej czesci
opracowania, analizie poddac¢ nalezy ten zakres obowigzkéw pracodawcy.

8.1. FUNKCJA PLATNIKA PODATKU

Ptatnik jakiegokolwiek podatku jest podmiotem zobowigzanym do dokonania trzech czynnosci:
1. obliczenia podatku podlegajacego zaptacie;
2. pobrania podatku;
3. terminowej wplaty podatku do organu podatkowego.

W przypadku pracodawcy - ptatnika podatku dochodowego pracownikow zastosowanie majg
dwa ogolne przepisy prawa podatkowego.

ZOBACZ

ART. 8 ORDYNACJI PODATKOWEJ

Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepisow prawa podatkowego do obliczenia i
pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi
podatkowemu.

ART. 32 ust. 1 USTAWY O PIT

Zaklady pracy bedgce osobami fizycznymi, osobami prawnymi oraz jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej sq obowigzane jako platnicy obliczaé
i pobierac¢ w ciqggu roku zaliczki na podatek dochodowy od o0sob, ktore uzyskujq od tych
zaktadow przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, z pracy nakladczej lub ze
spoldzielczego stosunku pracy, z zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
wyplacanych przez zaktady pracy lub z tytutu udziatu w nadwyzce bilansowej wyptacanej w
spotdzielniach pracy.

WYROK WSA W WARSZAWIE Z 11 GRUDNIA 2017 R. SYGN. 111 SA/Wa 3890/16

Sad rozumie wyptate srodkow finansowych rzeczywiscie dokonang przez okreslony podmiot,
niezaleznie od zrodia pochodzenia tych $rodkow. Innymi stowy, podmiotem faktycznie
wyptacajacym jest podmiot przekazujacy $rodki pieniezne osobie uprawnionej do ich
otrzymania, czynigc to czy to w gotdéwce, czy tez na np. rachunek bankowy". (...) ani generalna
definicja ptatnika zamieszczona w art. 8 O.p., ani tez przepisy u.p.d.o.f., nie wykluczajg zatem
mozliwo$ci uznania za platnika podmiotu, ktéry faktycznie wyptaca pieniadze regulujac

3 Podobnie K. Gil, A. Oboniska, A. Waclawczyk, A. Walter (red.), Podatek dochodowy od os6b prawnych.
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2016
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zobowigzanie obcigzajace inng osobe 1 to w sytuacji, gdy takie dziatanie nakazane jest
przepisami prawa normujacymi jego dziatalno$¢" (podobnie w wyroku z 12 marca 2015 r. III
SA/Wa 2798/14, 111 SA/Wa 2799/14, 19 lutego 2015 r. 111 SA/Wa 1889/14, 111 SA/Wa 1982/14,
CBOSA).

Podstawowym obowigzkiem platnika podatku PIT jest wigc pobor zaliczek na podatek
pracownika.

Platnik — prowadzacy dziatalno$¢ jako osoba prawna badz tez ulomna osoba prawna - ma
obowiazek wyznaczenia oraz zgloszenia organowi podatkowemu osoby odpowiedzialnej za
obliczanie, pobor i terminowe wptacanie zaliczek do wlasciwego urzedu. Zgloszenia dokonac
nalezy wraz z uptywem terminu wplaty pierwszej zaliczki. Do urzgdu powinna by¢ tez
zglaszana kazda zmiana wyznaczonej osoby.

ZOBACZ

ART. 31 ORDYNACJI PODATKOWEJ

Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, bedqgce ptatnikami
lub inkasentami, sq obowigzane wyznaczyc¢ osoby, do ktorych obowigzkow nalezy obliczanie i
pobieranie podatkow oraz terminowe wptacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a
takze zgtosic¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych
0s0b. Zgtoszenia nalezy dokonac¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w
razie zmiany 0soby wyznaczonej - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono inng osobe.

Ponadto, do obowiazkow ptlatnika nalezy odpowiednie przechowywanie dokumentacji
podatkowej zwigzanej z wypelnianiem obowiazkéw platnika podatku.

ZOBACZzZ

ART. 32 ORDYNACJI PODATKOWEJ

§ 1. Platnicy i inkasenci obowigzani sq przechowywac dokumenty zwigzane z poborem lub
inkasem podatkow do czasu uphwu terminu przedawnienia zobowigzania platnika Ilub
inkasenta.

§ la. Wrazie likwidacji lub rozwigzania osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej
osobowosci prawnej podmiot dokonujgcy likwidacji lub rozwigzania zawiadamia na pismie
wlasciwy organ podatkowy, nie pozniej niz w ostatnim dniu istnienia osoby prawnej lub
Jjednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, o miejscu przechowywania
dokumentow zwigzanych z poborem lub inkasem podatku.

§ 2. Po uplywie okresu, o ktorym mowa w § 1, platnicy i inkasenci obowigzani sq przekazac
podatnikom dokumenty zwigzane z poborem lub inkasem podatku, dokumenty podlegajg
zniszczeniu, jezeli przekazanie ich podatnikowi jest niemozliwe.

Wykonywanie funkcji ptatnika wiaze si¢ z powstaniem szeregu dodatkowych obowigzkéw dla

zaktadu pracy. Stad tez, ustawodawca przewidziat dodatkowe wynagrodzenie dla ptatnikow z
tytutu pelnionych przez nich funkcji.
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ZOBACZzZ

Art. 28 ORDYNACJI PODATKOWEJ

§ 1. Platnikom i inkasentom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego
wplacania podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Wysoko$¢ wynagrodzenia aktualnie rowna jest 0,6% kwoty podatkow pobranych przez
ptatnikow 1 jest potracana z kwoty podatkéw pobranych przez platnikdéw lub inkasentow.

8.2. KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW PRACOWNIKA

Przed wypehieniem swego podstawowego obowigzku — czyli poboru zaliczki na podatek —
ptatnik (pracodawca) musi ustali¢ dochdéd pracownika podlegajacy opodatkowaniu.
O zasadach ustalania przychod6éw byta juz mowa w poprzednich podrozdziatach opracowania.
W tym miejscu, analizie podda¢ nalezy ustalane przez pracodawceg koszty uzyskania
przychoddéw pracownika. Podstawa wptlaty zaliczki jest bowiem dochdd pracownika.

W przypadku dochoddw ze stosunku pracy, ustawa o PIT przewiduje tzw. zryczaltowane koszty
uzyskania przychodow.

ZOBACZ

ART. 22 USTAWY O PIT

(...)

2. Koszty uzyskania przychodow z tytutu stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spotdzielczego
stosunku pracy oraz pracy nakladczej:

1) wynoszg 250 zl miesiecznie, a za rok podatkowy tacznie nie wiecej niz 3000 zt - w przypadku
gdy podatnik uzyskuje przychody z tytulu jednego stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej;

2) nie mogg przekroczy¢ tacznie 4500 zt za rok podatkowy - w przypadku gdy podatnik
uzyskuje przychody rownocze$nie z tytutu wigcej niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;

3) wynosza 300 zt miesigcznie, a za rok podatkowy tacznie nie wiecej niz 3600 zt - w przypadku
gdy miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowoscia,
w ktorej znajduje si¢ zaktad pracy, 1 podatnik nie uzyskuje dodatku za roztake;

4) nie mogg przekroczy¢ tacznie 5400 zt za rok podatkowy - w przypadku gdy podatnik
uzyskuje przychody rownoczesnie z tytutu wigcej niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej, miejsce stalego lub czasowego
zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie zaklad pracy,
1 podatnik nie uzyskuje dodatku za roztake.

Ustawodawca rdéznicuje wysoko$¢ kosztow uzyskania przychodéw w oparciu o dwa
podstawowe kryteria:

— ilosci stosunkéw pracy,

— miejsca wykonywania pracy.
Dla pracownikow oddelegowanych, zasadnicze znaczenie bedzie mie¢ regulacja umozliwiajaca
zastosowanie podwyzszonych kosztow uzyskania przychodéw w przypadku, gdy miejsce
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statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowoscig, w ktorej
znajduje si¢ zaktad pracy, a podatnik nie uzyskuje dodatku za roztake.

Profiskalne stanowisko Ministerstwa Finansow w zakresie delegowanych pracownikdw,
wskazujace na szczeg6lng drobiazgowos¢ organdéw podatkowych w przypadku pracodawcow
delegujacych pracownikow za granice, znalazto wyraz w wydanym w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok z dnia 3 marca 2016 r., sygn. II FSK 30/14), w ktorym to sad
potwierdzit niekorzystne dla pracodawcéw stanowisko organdow dotyczace mozliwosci
zastosowania podwyzszonych kosztow uzyskania przychodéw do pracownikow
przebywajacych w delegacji.

Analizowana sprawa dotyczyta wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej spotki
z siedzibg w Polsce, ktora delegowala swych pracownikéw do pracy na terenie Niemiec.
Z zawieranych z pracownikami uméw o prace wynikato, ze to wlasnie ten kraj jest miejscem
wykonywania pracy. Tam tez pracownicy przebywali czasowo — na okres od jednego do trzech
miesiecy.

Spotka starata si¢ obroni¢ stanowisko, iz tego rodzaju pracownikom przystuguje prawo do
zastosowania wyzszych kosztéw uzyskania przychodow. Jak wskazuje art. 22 ust. 2 pkt 1
ustawy o PIT, dla standardowej umowy o pracg koszty uzyskania przychodow wynosza 250 zt
miesi¢cznie, a za rok podatkowy nie wigcej niz 3000 zt. Kwota kosztow ro$nie natomiast
w sytuacji, przypadku gdy miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest
polozone poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ zaklad pracy, a podatnik nie uzyskuje
dodatku za rozlagke. W tej sytuacji, w mysl art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy o PIT, ustalone dla
pracownika koszty uzyskania przychodow wynosza 300 zi. miesigcznie, a za rok podatkowy
tacznie nie wigcej niz 3600 zt. W analizowanej sprawie spotka podnosita, iz miejscem
zamieszkania jej pracownikow jest wcigz Polska, a miejsce faktycznej pracy na terytorium
Niemiec uprawnia do zastosowania podwyzszonych kosztow uzyskania przychodow.

Takiego stanowiska spotki nie podzielil ani organ interpretacyjny, ani sady administracyjne
w toku postepowania wynikajacego ze ztozonej skargi na interpretacje indywidualna.
W wydanej interpretacji organ podkreslit, iz ustawa o PIT nie zawiera definicji poje¢ miejsce
statego lub czasowego zamieszkania. W celu dokonania wyktadni tych pojec¢ nalezy, zdaniem
organu, zastosowac odestanie do ustawy o ewidencji ludnosci. Postanowienia ustawy zrownujg
niejako w skutkach przebywanie czasowe w danym miejscu z czasowym zamieszkiwaniem w
tym miejscu. Stad tez, zdaniem organu, w przedmiotowej sprawie miejscem zamieszkania
pracownikow  sa  Niemcy, a nie  Polska. Stad tez, nie  zachodzi
w przedmiotowej sprawie sytuacja, w ktorej miejsce zamieszkania roézni si¢ od miejsca
potozenia zaktadu pracy pracownika — a co za tym idzie brak jest prawa do zastosowania
wyzszych kosztow podatkowych.

Takie stanowisko organu potwierdzone zostato zarowno przez WSA po rozpoznaniu skargi
podatnik, jak i NSA, na ktorego wokande sprawa ostatecznie trafita. Oba sady podkreslity, iz
ustalenia organu sg prawidlowe, a czasowe przebywanie w Niemczech przez oddelegowanych
pracownikéw sprawia, iz to w tym miejscu jest ich miejsce zamieszkania. W konsekwencji, nie
miejsce ich zamieszkania nie znajduje si¢ w miejscowosci innej niz miejsce potozenia zakltadu
pracy.

Dokonana przez organ i sady interpretacja stwarza istotne zagrozenie dla firm delegujacych
pracownikow za granice. Oznacza bowiem ona, iz kazdy czasowy pobyt pracownika za granicg
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w miejscowosci, w ktorej] wykonuje on obowigzki pracownicze, oznaczal bedzie mozliwg
kwalifikacj¢ zmiany miejsca zamieszkania pracownika. W takim przypadku, pracodawca
stosujacy do takiego pracownika wyzsze koszty uzyskania przychodéw moze spotkaé si¢ z
zarzutem organu podatkowego.

8.3. KURS WALUTY DO PRZELICZENIA WYNAGRODZENIA

W praktyce bardzo cz¢sto zdarza sie, iz wyplata wynagrodzenia nastepuje w walucie obcej. Na
potrzeby podatku dochodowego, ptatnik musi dokonac jej przeliczenia wedlug odpowiedniego
kursu. W tym podrozdziale opracowania postaramy si¢ wyjasni¢ zasady przeliczania
wynagrodzenia wyptacanego w walucie obcej. Kodeks pracy nie ogranicza bowiem swobody
pracodawcy co do wyboru waluty, w ktorej nastapi wyplata wynagrodzenia.

Zasady przeliczania kwot wyrazonych w walutach obcych zawarte zostaly w ogdlnej regulacji
art. 11a ustawy o PIT.

ZOBACZ

ART. 11A USTAWY O PIT

1. Przychody w walutach obcych przelicza si¢ na ztote wedtug kursu sredniego walut obcych
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajgcego dzien
uzyskania przychodu.

2. Koszty poniesione w walutach obcych przelicza sie na ztote wedtug kursu sredniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajgcego dzien
poniesienia kosztu.

3. Kwoty uprawniajgce do odliczenia od dochodu, podstawy obliczenia podatku lub obnizenia
podatku, wydatki oraz podatek, wyrazone w walutach obcych przelicza si¢ na ztote wedtug
kursu sSredniego walut obcych oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajgcego dzien poniesienia wydatku lub zaptaty podatku

Zgodnie z generalng zasada, wartos¢ waluty obcej okre$la sie¢ wedlug kursu S$redniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z dnia wymagalno$ci roszczenia. Przyktadowo,
jezeli w zakladzie pracy ustalone jest, iz wyplata wynagrodzenia nast¢puje 5 dnia kazdego
miesigca, przeliczenia dokona¢ nalezy wedlug kursu NBP z dnia poprzedzajacego ten dzien —
czyli 4 dnia miesigca.

Dzia¢ si¢ tak bedzie tylko w przypadku terminowej wyptaty wynagrodzenia. JeZeli pracodawca
z jakichkolwiek przyczyn opdzni si¢ w wyptacie, dokonujac jej np. w 15 dniu miesiaca,
przeliczenia dokona¢ nalezy, zgodnie z zasada generalng, wedtug kursu z 14 dnia.

Jako, ze przeliczenia dokonuje si¢ wedlug kursu NBP za zasadny uzna¢ nalezy wniosek, iz
pracodawca moze ustali¢ wynagrodzenie jedynie w walucie, ktorej kurs jest przez NBP
podawany. Obecna regulacja ustawy o PIT zasadniczo wytgcza mozliwo$¢ powstania po stronie
pracownika réznic kursowych.
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8.4. ZALICZKI NA PODATEK

Jak juz wspomnieli$my, podstawowym obowigzkiem ptatnika jest pobdr zaliczek na podatek.
We wplacanej zaliczce, pracodawca zobowigzany jest uwzgledni¢ calo$¢ przychodow
pracownika, w tym warto$¢ wszelkich swiadczen niepienigznych.

ZOBACZ

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 24 PAZDZIERNIKA 2003 R., SYGN. III RN 8/03
Pracodawca jako platnik, ktory obowigzany jest obliczacé, pobierac¢ i odprowadzac do
wilasciwego US w ciggu roku podatkowego zaliczki na poczet podatku dochodowego od
przychodow pracownikow, jakie u niego uzyskujg w ramach zatrudnienia (art. 31 PDOFizU -
w brzmieniu obowigzujgcym w 1999 r.), powinien wlicza¢ do przychodow swych pracownikow
takze swiadczenia realizowane w ramach cigzgcego na pracodawcy obowigzku wynikajgcego
z zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, a polegajgcego na czesciowym pokrywaniu kosztow
z tytutu oplat pracownikow za przejazdy z miejsca zamieszkania do pracy i z powrotem do
miejsca zamieszkania.

Szczegotowe zasady wyliczenia zaliczek zawarte zostaty w art. 32 ustawy o PIT. Zwazywszy
na obszernos$¢ tej regulacji, niecelowe bytoby jej przywolywanie w opracowaniu w catosci.
Generalnie, zaliczki obliczane sa na zasadach ogdlnych i ustalane sa na nast¢pujacych
zasadach:

1. za miesigce od poczatku roku w ktorych dochod podatnika uzyskany od poczatku roku
w zakladzie pracy nie przekroczyt kwote 120 000 zt — 12% dochodu uzyskanego w
danym miesigcu;

2. za miesigc w ktorym dochod podatnika uzyskany od poczatku roku przekroczyt
120 000zt — 12% od tej czesci dochodu w tym miesigcu, ktora nie przekroczyla tej
kwoty 132% od tej czesci dochodu w tym miesigcu, ktora przekroczyta kwotg 120 000zt

3. za miesigce nastgpujace po miesigcu, w ktorym dochdd uzyskany od poczatku roku
przekroczyt kwote 120 000 zt — 32% dochodu uzyskanego w danym miesigcu.

Ustawa o PIT przewiduje przy tym w art. 32 ust. 9 odstepstwo od obowigzku poboru zaliczki
przez platnika. Zgodnie z tym przepisem, zaklad pracy nie pobiera zaliczek na podatek
dochodowy od dochodow uzyskanych przez pracownika z pracy wykonywanej poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem ze dochody te podlegaja lub beda podlegac
opodatkowaniu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pracodawca nie ma wigc obowigzku poboru zaliczki, jezeli praca pracownika wykonywana jest
poza granicami Polski oraz jest ona tam opodatkowana. Tyczy¢ si¢ to bedzie
w szczegolnosci sytuacji, w ktorej nastepuje zmiana rezydencji podatkowej oddelegowanego
pracownika.*® Pracownik moze jednak w takim przypadku ztozy¢ do pracodawcy wniosek
dotyczacy pobierania zaliczek. W takim przypadku, pracodawca musi wigc pobiera¢ zaliczki,
uwzgledniajac przy tym zasady dotyczace unikania podwojnego opodatkowania oraz
z uwzglednieniem postanowien art. 27 ust. 9 1 9a ustawy o PIT.

40 Patrz rozdziat 2 opracowania.
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ZOBACZ

ART. 27 USTAWY O PIT

(...)

9. Jezeli podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, osigga rowniez dochody z tytutu dziatalnosci
wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ze Zrodet przychodow znajdujgcych
sig poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania
nie stanowi 0 zastosowaniu metody okreslonej w ust. S, lub
z panstwem, w ktorym dochody sq osiggane, Rzeczpospolita Polska nie zawarta umowy
o unikaniu podwidjnego opodatkowania, dochody te lgczy si¢ z dochodami ze Zrodel
przychodow potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku od podatku
obliczonego od tgcznej sumy dochodow odlicza si¢ kwote rowng podatkowi dochodowemu
zaptaconemu w obcym panstwie. Odliczenie to nie moze jednak przekroczy¢ tej czesci podatku
obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktora proporcjonalnie przypada na dochod
uzyskany w panstwie obcym.

9a. W przypadku podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, uzyskujgcego wylqgcznie dochody
z tytutu dziatalnosci wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ze Zrodet
przychodow znajdujgcych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore nie sq zwolnione
od podatku na podstawie umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub
z panstwem, w ktorym dochody sq osiggane, Rzeczpospolita Polska nie zawarta umowy
o unikaniu podwojnego opodatkowania, zasady okreslone w ust. 9 stosuje sie odpowiednio.

()

8.5. ODPOWIEDZIALNOSC PLATNIKA

Rola ptatnika podatku wiaze si¢ réwniez z ponoszeniem ryzyka odpowiedzialnosci za
nieprawidlowe rozliczenie podatku pracownikow. W tym podrozdziale, przedstawimy pokrotce
regulacje dotyczace odpowiedzialnosci pracodawcy za podatki pracownikow oddelegowanych.
Podstawa odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika podatku uregulowana zostata w art. 30
Ordynacji podatkowej.

ZOBACZ

ART. 30 ORDYNACJI PODATKOWEJ

§ 1. Platnik, ktory nie wykonat obowigzkow okreslonych w art. 8, odpowiada za podatek
niepobrany lub podatek pobrany a niewptacony.

§ 2. Inkasent, ktory nie wykonat obowigzkow okreslonych w art. 9, odpowiada za podatek
pobrany a niewptacony.

§ 3. Platnik lub inkasent odpowiada za naleznosci wymienione w § 1 lub 2 calym swoim
majqtkiem.

§ 4. Jezeli w postegpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi okolicznosc, o ktorej mowa
w § I lub 2, organ ten wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,
w  ktorej okresla wysokos¢ naleznosci z  tytulu niepobranego lub  pobranego,
a niewplaconego podatku.

§ 3. Przepisow § 1-4 nie stosuje sig, jezeli odrebne przepisy stanowiq inaczej albo jezeli podatek
Nie zostal pobrany z winy podatnika; w tych przypadkach organ podatkowy wydaje decyzje o
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odpowiedzialnosci podatnika. Odpowiedzialnos¢ podatnika mozna orzec w decyzji okreslajgcej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

§ 6. Decyzje, o ktorej mowa w § 4 i 5, organ podatkowy moze wydac rowniez po zakonczeniu
roku podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego.

WYROK WSA W KIELCACH Z DNIA 30 STYCZNIA 2020 R. SYGN. I SA/Ke 489/19

Aby przypisa¢ ptatnikowi odpowiedzialnos¢ za nieodprowadzone zaliczki nalezy wobec tego
jednoznacznie ustali¢, ze ptatnik wyptacil wynagrodzenie osobom fizycznym, od ktoérego to
wynagrodzenia nalezato obliczy¢ 1 odprowadzi¢ zaliczki. Nie wystarcza ustalenie, ze dany
podmiot byt pracodawca.

Platnik podatku, ktéry nie wykonat swego obowigzku obliczenia, pobrania i wptaty podatku
odpowiada za niepobrany lub niewptacony podatek. Nieobliczenie podatku (rodzace skutek
W postaci jego niepobrania 1 niewplacenia), niepobranie podatku lub pobranie go w zbyt niskiej
wysokosci moze by¢ spowodowane przyczynami lezacymi tak po stronie pracownika
(podatnika), jak 1 pracodawcy (ptatnika). Niewptacenie podatku obcigza natomiast tylko
i wylacznie ptatnika.*

Odpowiedzialno$¢ ta nastgpuje z calego majatku platnika, jej zakres obejmuje zwlaszcza
naleznosci, ktore powinny by¢ pobrane w sposob prawidtowy od pracownika badz tez wptacone
na rachunek organu.

Naruszenie obowigzkoéw ptatnika podatku moze skutkowaé powstaniem naleznosci traktowane;j
jak zalegtosci podatkowe, od ktorych naliczane sg odsetki za zwloke (art. 51 § 3 Ordynacji
podatkowej). Ptatnik ponosi wiec dodatkowa odpowiedzialno$¢ za kwote odsetek od zalegtosci
podatkowych. Odpowiedzialno$¢ majatkowa ptatnika obejmuje takze koszty ewentualnej
egzekucji wszczetej w celu przymusowego wykonania spoczywajacego na nim zobowigzania
prawno-platniczego, ktore nie zostato przez niego zrealizowane w terminie.*?

Oprocz odpowiedzialnosci podatkowej za nieprawidtowos¢ rozliczen, ptatnik naraza si¢ na
odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa. Odpowiedzialnos¢ za czyny zwigzane z pelnieniem
obowigzkow ptlatnika podatku uregulowana zostata w art. 77 1 78 Kodeksu karnego
skarbowego.*

ZOBACZ

Art. 77 KKS

§ 1. Platnik lub inkasent, ktory pobranego podatku nie wptaca w terminie na rzecz wtasciwego
organu, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do
lat 3, albo obu tym karom {qcznie.

§ 2. Jezeli kwota niewplaconego podatku jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionego
okreslonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota niewptaconego podatku nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § I podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

41 Tak tez B. Brzezifski, Pozycja ptatnika w $wietle przepiséw Ordynacji podatkowej (w:) Ksiega pamigtkowa
ku czci profesora Eligiusza Drgasa

42 H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Wyd. 5. Warszawa 2014

43Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 186, dalej jako: KKS.
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§ 4. Sgd moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstqgpic¢ od wymierzenia
kary lub srodka karnego, jezeli przed wszczeciem postegpowania w sprawie o przestgpstwo
skarbowe okreslone w § 1 lub 2 wplacono w catosci pobrany podatek na rzecz wlasciwego
organu.

§ 5. Sqgd moze odstgpi¢c od wymierzenia kary, jezeli przed wszczeciem postgpowania
w sprawie o wykroczenie skarbowe okreslone w § 3 wplacono w catosci pobrany podatek na
rzecz wltasciwego organu.

Art. 78 KKS

§ 1. Platnik, ktory nie pobiera podatku albo pobiera go w kwocie nizszej od naleznej, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu
tym karom {gcznie.

§ 2. Jezeli kwota niepobranego podatku jest malej wartosci, sprawca czynu zabronionego
okreslonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota niepobranego podatku nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Dodatkowo, penalizacji podlega niewyznaczenie osoby pelniacej obowigzki platnika na
podstawie art. 31 ordynacji podatkowej.

Art. 79 KKS

§ 1. Platnik lub inkasent, ktory nie wyznacza w wymaganym terminie osoby, do ktorej
obowigzkow nalezy obliczanie i pobieranie podatkow oraz terminowe wplacanie organowi
podatkowemu pobranych kwot, lub nie zglasza wtasciwemu miejscowo organowi podatkowemu
wymaganych danych takiej osoby, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ 2. Tej samej karze podlega platnik, ktory nie sklada w terminie deklaracji.

Przede wszystkim, osoba odpowiedzialng za sprawstwo czynu bgdzie osoba wyznaczona przez
ptatnika na podstawie art. 31 Ordynacji podatkowej do wykonywania czynnosci. Zgodnie z
przewidziang w art. 9 art. 1 KKS =zasada rozszerzonego sprawstwa przestgpstwa
karnoskarbowego, za sprawstwo odpowiada nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam
albo wspdlnie i w porozumieniu z inng osoba, ale takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu
zabronionego przez inng osob¢ lub wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca
jej wykonanie takiego czynu.

Odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa, oprocz oséb wyznaczonych przez spotke zgodnie z art. 31
Ordynacji podatkowej do dokonywania rozliczen podatkowych, moze by¢ réwniez np. zarzad
spotki platnika, co jednoznacznie wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego (zob. chociazby
wyrok Sady Najwyzszego z dnia 2 lipca 2002 r., sygn. IV KK 164/02 w ktorego tezie sad
wskazuje: ,,(...) skoro zarzad spotki prowadzi sprawy tej spotki, a pracami zarzadu kieruje jego
prezes, to jezeli nie powierzono spraw spotki jako ptatnika podatku od wynagrodzen oséb
fizycznych (zaliczek na ten podatek) innemu z cztonkéw zarzadu albo kierownikowi innej
komorki organizacyjnej tej firmy, prezes zarzadu spotki jest ta osobg, ktoéra zajmuje si¢ jej
sprawami gospodarczymi w powyzszym zakresie, jezeli nie dojdzie do wskazania stosownie
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do art. 31 OrdPod (...) innej jeszcze osoby odpowiedzialnej za czynnosci spotki jako platnika
podatku".

9. PODATEK OD TOWAROW I USLUG

Delegowanie pracownikow do wykonywania pracy za granicg rodzi rOwniez szereg
konsekwencji podatkowych na gruncie ustawy o podatku od towarow i ustug. Celem ostatnich
podrozdziatéw opracowania jest omowienie podstawowych konsekwencji delegowania na
gruncie tego podatku.

9.1. DELEGOWANIE JAKO SWIADCZENIE USLUG DLA PODMIOTU
ZAGRANICZNEGO

W znakomitej wigkszosci zachodzacych w praktyce przypadkow delegowanie pracownikow do
wykonywania pracy za granicg zwigzane jest ze §wiadczeniem przez podatnika ustug na rzecz
zagranicznego kontrahenta. Ustalenie miejsca opodatkowania tego rodzaju ustug zalezne jest
przy tym od ich rodzaju.
W mysl generalnej zasady, wyrazonej w art. 28b ust. 1 ustawy o VAT, miejscem $wiadczenia
ustug w przypadku $wiadczenia uslug na rzecz podatnika jest miejsce, w ktorym podatnik
bedacy ustugobiorca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarcze;.
Przepis art. 28b ust. 1 implementuje do polskiego porzadku prawnego stosowne przepisy prawa
wspolnotowego. Zgodnie z art. 44 Dyrektywy Rady 2006/112/WE r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dodanej, miejscem S$wiadczenia ustug na rzecz podatnika
dzialajacego w takim charakterze jest miejsce, w ktérym podatnik ten posiada siedzibg swojej
dziatalnosci gospodarczej. Jezeli jednak ustugi te sa $wiadczone na rzecz stalego miejsca
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej podatnika znajdujgcego si¢ w miejscu innym niz jego
siedziba dziatalnoSci gospodarczej, miejscem $wiadczenia tych uslug jest stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku braku takiej siedziby lub statego miejsca
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej miejscem $wiadczenia ustug jest miejsce, w ktorym
podatnik bedacy ustugobiorca ma state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.
Zarowno przepisy ustawy o VAT, jak 1 Dyrektywy przewiduja przy tym szereg wyjatkéw od
generalnej zasady dotyczacej ustalenia miejsca §wiadczenia ushug. Do wyjatkéw tych zaliczy¢
nalezy §wiadczenie ustug:

— transportu pasazerow,

— zwigzanych z nieruchomosciami,

— wyceny majatku,

— wstepu na imprezy kulturalne,

— restauracyjnych,

— wynajmu $rodkéw transportu,

— elektronicznych,

— turystyki.

149



Najwigkszy problem w ustaleniu miejsca opodatkowania ustug zaistnieje w przypadku ustug
budowlanych. Na gruncie polskich przepisow ustawy o VAT, ustugi takie powinny co do
zasady zosta¢ zakwalifikowane jako ustugi zwigzane z nieruchomo$ciami. Prawidtowa
kwalifikacja ushug zalezna jest przy tym zwyczajowo od tresci zawartej przez strony umowy
o $wiadczenie ustug budowlanych.

Miejsce opodatkowania tego rodzaju ustug okreslone zostalo w przepisie art. 28¢ ustawy
o VAT. Zgodnie z treScig tego przepisu, miejscem $wiadczenia ushlug zwigzanych
z nieruchomo$ciami, w tym uslug $wiadczonych przez rzeczoznawcdéw, posrednikow
w obrocie nieruchomos$ciami, uslug zakwaterowania w hotelach lub obiektach o podobne;j
funkcji, takich jak o$rodki wczasowe lub miejsca przeznaczone do uzytku jako kempingi,
uzytkowania i uzywania nieruchomosci oraz ustug przygotowywania i koordynowania prac
budowlanych, takich jak ustugi architektow i nadzoru budowlanego, jest miejsce potozenia
nieruchomosci.

Tre§¢ polskich regulacji oparta zostala na prawie wspolnotowym. Dyrektywa Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.Urz.UE.L 2006 Nr 347, str. 1) w art. 47 wskazuje, iz miejscem $wiadczenia ustug
zwigzanych z nieruchomo$ciami, w tym ustug rzeczoznawcdw 1 agentow nieruchomosci, ustug
zakwaterowania w sektorze hotelarskim lub sektorach o podobnej funkcji, takich jak osrodki
wczasowe lub miejsca przeznaczone do uzytku jako kempingi, przyznawanie prawa
uzytkowania nieruchomosci oraz ustug zwigzanych
z przygotowywaniem i koordynacja prac budowlanych, takich jak ustugi architektow i biur
nadzoru budowlanego, jest miejsce, w ktorym znajduje si¢ dana nieruchomos$¢. Pomimo
delikatnych roznic jezykowych, art. 28e stanowi niemal dostowng implementacje przepisu
prawa wspolnotowego.

Zardwno przepisy prawa wspolnotowego, jak 1 prawa polskiego w sposob precyzyjny wiaza
miejsce opodatkowania ustug budowlanych z miejscem, w ktérym potozona jest nieruchomos¢,
na ktorej wykonywane sg uslugi. W orzecznictwie jednoznacznie przyjmuje si¢ przy tym, iz
katalog ustug zwigzanych z nieruchomo$ciami ma charakter otwarty. Jak wskazal WSA w
Warszawie w wyroku z dnia 7 czerwca 2013 r., sygn. I[I1 SA/Wa 3505/12: ,,Przepis ten, stanowi
wyijatek od zasady, przyjmujac jako Kryterium, nie usytuowanie podmiotu, lecz przedmiotu,
ktorym jest nieruchomos¢, a ustugi, ktore jej wprost dotycza, majg by¢ opodatkowane wedtug
jej miejsca polozenia. Jednoczesnie ustugi te moga mie¢ charakter nieograniczony, na co
wskazuje katalog zamieszczony w tym przepisie, ktory ma charakter otwarty, na co takze
wskazuje dwukrotne uzycie przez ustawodawce pojecia "takich jak". Warunkiem zaliczenia
okreslonej ustugi do tego katalogu jest jej zwigzek
z nieruchomoscig, ktérej dana ustuga dotyczy. Wprawdzie ustugi na nieruchomosciach
kojarzone sg na ogot z ustugami budowlanymi zwigzanymi z konkretng nieruchomoscia, jednak
pojecie to w ocenie Sadu moze by¢ znacznie szersze 1 obejmuje swoim zakresem caty szereg
ushug, ktore sg nierozerwalnie zwigzane z nieruchomosciami, czy tez okreslonym obszarem.
Do zakresu tych ustug ustawodawca zaliczyl bowiem nie tylko ustugi stricte dotyczace prac
wykonywanych w nieruchomos$ciach, obrotu nieruchomos$ciami, ale takze ushugi, ktérych
wykonanie oparte jest na wykorzystaniu, uzywaniu i uzytkowaniu nieruchomosci.”
Uregulowania tego przepisu dotycza przy tym ushug $wiadczonych zaréwno na rzecz
podatnikow, jak 1 podmiotéw niebedacych podatnikami.
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Niezaleznie wigc od statusu nabywcy ustug, kazdorazowo to miejsce potozenie nieruchomosci
determinuje miejsce opodatkowania wykonywanych ustug podatkiem VAT. Jak wskazat
Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji z dnia 9 marca 2012 r, znak IBPP3/443-
1319/11/LG (sprawa dotyczyla konsekwencji podatkowych $wiadczenia przez polskiego
podatnika uslug budowlanych na terenie Niemiec 1 Czech, wnioski zawarte
w interpretacji nadal pozostajg aktualne): ,,(...) o miejscu $wiadczenia, a tym samym
opodatkowania uslugi zwigzanej z nieruchomoscia decyduje wytacznie miejsce potozenia
nieruchomosci, z ktorg dana ustuga jest $ci§le zwigzana, niezaleznie od tego dla jakiego
podmiotu jest wykonywana oraz gdzie znajduje si¢ siedziba ustlugodawcy. Zasada ta ma
zastosowanie wowczas, gdy ustuge mozna przyporzadkowac¢ do konkretnej nieruchomosci,
ktora jest mozliwa do zlokalizowania, co do miejsca jej potozenia. Przepis ten - jak wynika
z jego brzmienia - stanowi wyjatek od zasady, przyjmujac jako kryterium, odniesienie si¢ nie
do podmiotu lecz do przedmiotu, ktorym jest nieruchomos¢, a ustugi, ktore jej wprost dotycza,
maja by¢ opodatkowane wedtug miejsca jej polozenia. Jednocze$nie ustugi te moga mieé
charakter nieograniczony, na co wskazuje katalog zamieszczony w tym przepisie, ktory ma
charakter otwarty. Do zakresu tych ustug ustawodawca zaliczyl bowiem nie tylko ustugi stricte
dotyczace prac wykonywanych w nieruchomos$ciach i obrotu nieruchomos$ciami, ale takze
ustugi, ktorych wykonanie oparte jest na wykorzystaniu, uzywaniu 1 uzytkowaniu
nieruchomosci. (...) Powyzsze prowadzi do wniosku, ze nieruchomo$ci, w ktorych sa
przeprowadzane roboty budowlane, znajduja si¢ w konkretnie okreslonym miejscu na
terytorium Niemiec i Czech, zatem znane begdzie miejsce wykonania przedmiotowych ustug.
Swiadczona ustuga bedzie zatem $ci§le zwigzana z konkretna nieruchomoscia. A zatem
miejscem opodatkowania przedmiotowych ustug §wiadczonych poza terytorium kraju bedzie
terytorium Niemiec i Czech, tj. miejsce potozenia nieruchomosci - tak jak wskazal
Whioskodawca w stanie faktycznym wniosku.”

Podatnik $wiadczacy ustugi zwigzane z nieruchomosciami poloZzonymi na terytorium innych
krajéw niz kraj siedziby podatnika powinien co do zasady dokona¢ rejestracji jako czynny
podatnik podatku od warto$ci dodanej w kraju — miejscu potozenia nieruchomosci (na
podstawie obowigzujacych w danym miejscu regulacji w tym zakresie) oraz opodatkowaé
ustugi zgodnie z obowigzujacymi w miejscu potozenia nieruchomosci regulacjami.

Kazdy stan faktyczny powinien by¢ przy tym oceniany w sposob indywidualny.

ZOBACz

WYROK NSA Z 8 MAJA 2018 R. SYGN. | FSK 1244/16

W $wietle powyzszego aby usluga uznana zostala za zwigzang z nieruchomoscig
w rozumieniu art. 28e ustawy o VAT 1 art. 47 dyrektywy 2006/112/WE muszg by¢ speinione
nastepujace kryteria:

a) ustuga zwigzana by¢ musi z konkretng, indywidualnie oznaczong nieruchomoscia,

b) pomigdzy $wiadczeniem a owg indywidualnie okreslong nieruchomoscig musi istnie¢
bezposredni zwigzek, przejawiajacy si¢ w tym, ze ustuga nie mogtaby by¢ §wiadczona bez tej
nieruchomos$ci. Takie rozumienie badanego przepisu potwierdza roOwniez orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku z 18 listopada 2014 r. zapadlego w sprawie
I FSK 1656/13 (publ. baza LEX nr 1540260) wynika dodatkowo, Ze za uznaniem, ze ustugi
wykonywane przez strong pozostajg w Scistym zwigzku z nieruchomoscig koniecznym jest

151



takze ustalenie czy przemawia za tym aspekt techniczny i funkcjonalny, ktéry charakteryzuje
dang ustuge.

9.2. ZWROT PODATKU

Polski przedsigbiorca bedacy czynnym podatnikiem VAT na terenie Polski, moze si¢ ubiegac
o zwrot zaplaconego podatku zawartego w cenie towardow i ustug kupionych na terenie kraju,
w ktorym znajduja si¢ pracownicy.

Zagadnienie zwrotu podatku pokrotce omoéwimy na gruncie niemieckiego podatku VAT
(Umsatzsteuer lub Mehrwertsteuer). Zasady zwrotu podatku wynikaja wprost z regulacji
obowigzujacych w Niemczech. Pokrotce, aby otrzymac¢ zwrot niemieckiego VAT, polski
przedsigbiorca musi spetni¢ nastepujace warunki:

1) nie moze by¢ zarejestrowany jako podatnik VAT na terenie Niemiec (nie moze tez miec¢
takiego obowiazku),

2) nie moze posiadac siedziby, przedstawicielstwa lub oddzialu w Niemczech,
3) nie moze wykonywa¢ opodatkowanych czynnosci na terytorium Niemiec, czyli nie moze
osiggac¢ zadnych obrotow, z wyjatkiem:
— $wiadczenia ustug, dla ktorych podatnikiem jest ustugobiorca (reverse charge),
— S$wiadczenia ustlug zwigzanych z migdzynarodowym transportem towarow,
zwolnionych z opodatkowania,
— ustug podlegajacych okreslonym procedurom, §wiadczonych elektronicznie dla 0sob
niebgdacych podatnikami podatku od wartosci dodanej w Niemczech (konsumentow),
— czynnosci, dla ktorych wystgpil o jednorazowe opodatkowanie (prawo niemieckie
przewiduje takg mozliwo$¢ miedzy innymi w przypadku wolnych zawodow, takich jak
dziennikarz, pisarz, artysta, sportowiec),
— gdy wystepuje jako drugi w kolejnosci podatnik w wewnatrzwspolnotowej transakcji
trojstronne;.
W przypadku zwrotu VAT, zastosowanie znajdzie zasada ogdlna, zgodnie z ktorg jezeli zakup
okreslonych towaréw 1 ustug nie daje prawa do odliczenia podatku naliczonego podatnikom
zarejestrowanym w Polsce, woéwczas przedsigbiorca rowniez nie ma prawa do ubiegania si¢
o zwrot, chociaz polskie przepisy taki zwrot przewiduja.
I odwrotnie, co oznacza, ze w sytuacji, w ktorej polskie przepisy przewiduja ograniczenie do
odliczenia podatku naliczonego (np. zakup paliw), ale przepisy drugiego kraju tego
ograniczenia nie przewidujg - polski przedsigbiorca moze si¢ ubiega¢ o zwrot podatku od
warto$ci dodanej zaptaconego przy zakupie tego typu towardéw lub ustug za granica.
W praktyce oznacza to, ze polski pracodawca nie otrzyma zwrotu podatku od zakupow
niezwigzanych z prowadzong dziatalnos$cig gospodarczg. Wniosek o zwrot podatku powinien
obejmowac co najmniej 3 kalendarzowe miesigce danego roku i nie moze przekroczy¢ jednego
roku kalendarzowego. Wniosek za caty rok musi zosta¢ wystany najp6zniej do potowy roku
biezacego, w ktorym to o zwrot wystepujemy.
Do zwrotu podatku zastosowanie znajda szczegdélne procedury oraz wymogi formalne,
obowigzujace na terenie Niemiec.
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9.3. IMPORT USLUG

Prowadzenie dziatalno$ci poprzez delegowanie pracownikow wigze si¢ z konieczno$cia
dokonywania przez pracodawce zakupu ustug w miejscu oddelegowania, czyli poza granicami
Polski. Na gruncie podatku VAT, nabycie ustug od podmiotu posiadajgcego siedzibe poza
granicami Polski (na terenie innego kraju UE) traktowane jest jako tzw. import ustug.

W przypadku importu ustug, podmiotem zobowigzanym do rozliczenia transakcji jest nabywca
ushugi.

ZOBACZ

ART. 17 USTAWY O VAT

1. Podatnikami sq rowniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajqce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne:

(...)

4) nabywajgce ustugi, jezeli lgcznie spelnione sq nastepujgce warunki:

a) ustugodawcq jest podatnik nieposiadajqcy siedziby dziatalnosci gospodarczej oraz statego
miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium kraju, a w przypadku ustug, do
ktorych stosuje sie art. 28e, podatnik ten nie jest zarejestrowany zgodnie z art. 96 ust. 4,

b) ustugobiorcq jest:

- w przypadku ustug, do ktorych stosuje si¢ art. 28b - podatnik, o ktorym mowa w art. 15, lub
osoba prawna niebedgca podatnikiem, o ktorym mowa W art. 15, zarejestrowana lub
obowigzana do zarejestrowania zgodnie z art. 97 ust. 4,

- w pozostalych przypadkach - podatnik, o ktorym mowa w art. 15, posiadajgcy siedzibe
dziatalnosci gospodarczej Ilub state miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
terytorium kraju lub osoba prawna niebedgca podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15,
posiadajgca siedzibe na terytorium kraju i zarejestrowana lub obowigzana do zarejestrowania
zgodnie z art. 97 ust. 4;

(..)

To na nabywcy ustlugi cigzy wigc obowigzek prawidtowego rozliczenia transakcji. Zastanowié
si¢ nalezy, jak prawidtowo ustali¢ moment powstania obowiazku podatkowego w przypadku
dokonania importu ustugi.

W chwili obecnej, obowigzujacy przepis art. 19a nie wprowadza zadnego szczegdlnego
momentu powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do importu ustug, co sprawia, ze
obowigzek podatkowy powstaje na zasadach okreSlonych dla $wiadczenia ustug —
z uwzglednieniem wszelkich zasad szczegolnych.

Obowiazek podatkowy powstawat wigc bedzie, co do zasady, w momencie wykonania ushugi.
Jesli przed wykonaniem uslugi nabywca uiszcza zaliczkg, obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg jej zaptaty. W przypadku ustug przyjmowanych czesciowo, ustuge uznaje si¢ rowniez
za wykonang w przypadku wykonania czesci ustugi, dla ktorej to czes$ci okreslono zaptate.
Moment powstania obowigzku podatkowego powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie w
stosunku do kazdej z zakupywanych ustug.
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Faktura obejmujaca zakup uslug od zagranicznego kontrahenta wystawiana jest najczesciej
w walucie obcej. W takim przypadku, powstanie wiec obowigzek przeliczenia waluty
z faktury.

ZOBACZ

ART. 31A USTAWY O VAT

1. W przypadku gdy kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania sq okreslone
w walucie obcej, przeliczenia na ztote dokonuje si¢ wedtug kursu sredniego danej waluty obcej
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajgcy dzien
powstania obowigzku podatkowego. Podatnik moze wybrac sposob przeliczania tych kwot na
zlote wedtug ostatniego kursu wymiany opublikowanego przez Europejski Bank Centralny na
ostatni dzien poprzedzajgcy dzien powstania obowiqzku podatkowego; w takim przypadku
waluty inne niz euro przelicza sie z zastosowaniem kursu wymiany kazdej z nich wzgledem euro.
2. W przypadku gdy podatnik wystawia fakture przed powstaniem obowigzku podatkowego,
a kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania sq okreslone na tej fakturze
w walucie obcej, przeliczenia na ztote dokonuje sie wedtug kursu sredniego danej waluty obcej
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajgcy dzien
wystawienia faktury. Przepis ust. 1 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku importu towarow przeliczenia na ztote dokonuje sie zgodnie z przepisami
celnymi.

4. W przypadku ustug wstgpu na imprezy masowe w rozumieniu ustawy z dnia 20 marca 2009
r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171 oraz z 2021 r. poz. 2490)
kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania wyrazone w walucie obcej mogg by¢
przeliczane na ztote zgodnie z przepisami celnymi stosowanymi na potrzeby obliczania wartosci
celnej importowanych towarow.

Zasada generalng, wyrazong w ust. 1 wskazanego artykutu, jest przeliczenie na ztote wedtug
kursu §redniego danej waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien
roboczy poprzedzajacy dzien powstania obowigzku podatkowego. Podatnik moze wybraé
sposob przeliczania tych kwot na zlote wedlug ostatniego kursu wymiany opublikowanego
przez Europejski Bank Centralny na ostatni dzien poprzedzajacy dzien powstania obowigzku
podatkowego, a w takim przypadku waluty inne niz euro przelicza si¢
z zastosowaniem kursu wymiany kazdej z nich wzgledem euro.

Kluczowe dla prawidlowego przeliczenia faktury pozostaje jednak ustalenie momentu
powstania obowigzku podatkowego w przypadku dokonania importu ustugi.

9.4. REFAKTUROWANIE KOSZTOW ZAKWATEROWANIA

Zapewnienie pracownikom noclegu i1 zakwaterowania w miejscu oddelegowania nastepuje
czesto w roznych konfiguracjach podmiotowych — czesto ustuga zakupywana jest przez inny
podmiot, ktory to nastepnie odsprzedajg ja ostatecznemu beneficjentowi ustugi. W takich
przypadkach, czgsto bedziemy mie¢ do czynienia z tzw. refakturowaniem.
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Pojecie refakturowania nie zostalo zdefiniowane przez zaden przepis ustawy o VAT.
W praktyce, refakturowanie oznacza przeniesienie kosztow ustugi na podmiot, ktory faktycznie
z niej korzysta. W tej czesci opracowania w sposob szczegolny skupimy si¢ na zagadnieniu
refakturowania kosztow noclegdéw oraz zakwaterowania, praktyka wskazuje bowiem, iz to
wiasnie tego rodzaju koszty staja si¢ najczesciej przedmiotem refaktury.

Wszelkie ustugi zwigzane z zapewnieniem ustugobiorcy noclegu lub zakwaterowania na
gruncie polskiej ustawy o VAT traktowane sg jako ustugi zwigzane z nieruchomosciami,
o ktérych mowa w art. 28e ustawy o VAT. Zgodnie z regulacja wskazanego przepisu, miejscem
swiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomo$ciami, w tym ustlug $wiadczonych przez
rzeczoznawcoéw, posrednikow w obrocie nieruchomo$ciami, ushig zakwaterowania
w hotelach lub obiektach o podobnej funkcji, takich jak os$rodki wczasowe lub miejsca
przeznaczone do uzytku jako kempingi, uzytkowania i uzywania nieruchomosci oraz ushug
przygotowywania i koordynowania prac budowlanych, takich jak ustugi architektow
1 nadzoru budowlanego, jest miejsce potozenia nieruchomosci.

W literaturze podnosi si¢ przy tym, iz poj¢cie ustug zakwaterowania powinno by¢ rozumiane
maksymalnie szeroko, obejmujac tym pojeciem wszystkie miejsca zwyczajowo
wykorzystywane jako placowki zwigzane z zakwaterowaniem. Jak wskazuje A. Bartosiewicz:
,»Nie ma przy tym znaczenia, w jakim miejscu pobyt (nocleg) jest zapewniany. Zaréwno gdy
jest to hotel, pensjonat czy tez inny budynek, jak i wéwczas gdy zakwaterowanie jest zwigzane
z prawem do zajecia czg$ci nieruchomosci gruntowej na polu kempingowym, namiotowym czy
tez podobnym tego rodzaju, wustugi s3 traktowane jako <<ustugi zwigzane
z nieruchomogciami>>.*”

Przektadajac powyzsze na refakturowanie kosztow noclegu i refakturowania, miejscem
$wiadczenia refakturowanych ustug jest miejsce potozenia nieruchomosci — miejsca
zakwaterowania pracownikow oddelegowanych do pracy za granica. Tego rodzaju ustugi
powinny by¢ wigc, co do zasady, opodatkowane w Niemczech, nie podlegajac jednoczesnie
opodatkowaniu w Polsce.

Zastosowanie wilasciwych zasad opodatkowania oraz stawki podatku zalezne powinno by¢
wiec, co do zasady, od przepisow obowigzujacych w miejscu zakwaterowania oraz ich
wlasciwego zastosowanie przez refakturujgcego. To od tych przepisow zaleze¢ tez bedzie, kto
bedzie zobowigzany do rozliczenia podatku VAT z tytutu dokonanej transakcji.

9.5 ZAGRANICZNY PODATEK OD TOWAROW I USLUG A KOSZTY
UZYSKANIA PRZYCHODOW

W ostatniej czesci opracowania zastanowic si¢ nalezy, czy poniesiony za granicg ci¢zar podatku
od towarow 1 ustug moze zosta¢ zakwalifikowany jako koszt uzyskania przychodow
pracodawcy. Zasadniczo, podatek od towaréw 1 ustug nie jest kosztem uzyskania
przychodow, z tym ze jest kosztem podatek naliczony:

- jezeli podatnik jest zwolniony od opodatkowania lub nabyl towary i uslugi w celu

4 Za: A. Bartosiewicz, Art. 28(e). [w:] VAT. Komentarz, wyd. IX. LEX, 2015
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dokonania dostawy towarow lub w celu $§wiadczenia uslug zwolnionych od tego
podatku,

- w tej czesci, w ktorej zgodnie z przepisami o podatku od towardéw i ustug podatnikowi
nie przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot réznicy podatku od towarow
1 ustug.

Zagraniczny podatek naliczony nie podlega rzecz jasna odliczeniu. Praktyczne podejscie
pozwalatoby wigc na zaliczenie w poczet kosztow uzyskania przychodow catosci kwoty
z zagranicznej faktury (warto$¢ brutto). Na takie rozwigzanie dlugo nie chciaty si¢ jednak
zgodzi¢ organy podatkowe. Organy podnosily bowiem, iz przedsigbiorca moze si¢ ubiegac
o zwrot podatku zaptaconego poza granicami kraju, co de facto zrownuje go z polskim
podatkiem. Stad tez, w poczet kosztow zaliczy¢ mozna by tylko kwote netto wynikajaca
z zagranicznej faktury.

Obecnie, organy podatkowe odwotuja si¢ do definicji podatku od warto$ci dodanej, zawartej w
art. 2 pkt 11 ustawy o VAT. Definicja ta rozréznia danin¢ naktadang w innych panstwach
unijnych od polskiego podatku od towardéw i ustug. Wyktadnia systemowa pozwalataby wiec
na zaliczenie w poczet kosztow uzyskania przychodow rowniez zaptaconego za granica
podatku od warto$ci dodanej. Jezeli podatek ten spetnia ogoélne kryteria uznania go za koszt
podatkowy (celowo$¢ podatku itp.), przedsiebiorca moze zaliczy¢ go w koszty.

ZOBACZ

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA 1ZBY SKARBOWEJ
W KATOWICACH Z DNIA 2 GRUDNIA 2015 R., ZNAK IBPB-1-1/4510-93/15/WRZ

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, zZe Wnioskodawca nabywa
w panstwach Unii Europejskiej, dla potrzeb dziatalnosci gospodarczej, szereg towarow
i ustug, w szczegolnosci: paliwo, narzedzia, rusztowania, materialy BHP, wydatki na
autostrady i parkingi, ustugi najmu nieruchomosci, itp. W zwiqzku z zakupem tych towarow
i ustug, Wnioskodawca otrzymuje od zagranicznych dostawcow faktury VAT zawierajgce
lokalny podatek od wartosci dodanej. Zdarza sie, ze Wnioskodawca wystepuje z wnioskami
o zwrot podatku od wartosci dodanej, zaptaconego na terytorium innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Niemniej jednak, zdarza sie takze, ze Wnioskodawca rezygnuje z ubiegania
sig o zwrot podatku od wartosci dodanej, zaptaconego na terytorium innych panstw
cztonkowskich.

Moze to mie¢ miejsce np. wowczas, gdy kwota podatku od wartosci dodanej jest niewielka lub
wowczas, gdy Wnioskodawca - opierajgc sie na wtasnych doswiadczeniach, ocenia Ze naktad
pracy zwigzany z odzyskaniem zagranicznego podatku bylby zbyt duzy i niewspotmierny do
mozliwych do odzyskania kwot.

Majgc powyzsze na wzgledzie, stwierdzic¢ nalezy, ze Wnioskodawca moze co do zasady zaliczy¢
do kosztow uzyskania przychodow podatek od wartosci dodanej, wynikajgcy z faktur
wystawionych przez zagranicznych dostawcow, a dokumentujgcych wydatki poniesione
w zwiqzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq, niezaleznie od pozniejszego ubiegania sig
0 jego zwrot.
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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA 1ZBY SKARBOWEJ
W KATOWICACH Z DNIA 2 GRUDNIA 2015 R., ZNAK IBPB-1-1/4510-93/15/WRZ
Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w odpowiedzi na pytanie pierwszej sformutowanie
"podatek od towardw i ustug" jest okre§leniem podatku od wartosci dodanej obwigzujacego
wytacznie w Polsce. Tym samym nie mozna go utozsamia¢ z podatkiem od wartosci dodanej
obowigzujacym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. "Podatek od towarow
1 ustug", o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 46 u.p.d.o.p., to wylacznie polski podatek
rozliczany zgodnie z przepisami u.p.t.u.

Wyktadnie¢ takg potwierdza interpretacja Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 19 maja
2017 r., Znak 0113-KDIPT-1.4011.65.2017.1.MAP, dotyczaca analogicznych przepisow
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w ktérej czytamy, ze w S$wietle
przedstawionych przepisow, brak jest podstaw prawnych, aby uzyskane na terytorium Stowacji
przychody pomniejszac¢ o zaptacony tam podatek od wartosci dodanej, bowiem jak wskazano
podatek ten nie jest tozsamy z podatkiem od towarow 1 ushlug, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Ponadto, przytoczone
uprzednio uregulowania prawne - w $wietle dyrektywy zaktadajacej pierwszenstwo literalne;j
wyktadni przepisow podatkowych - przesadzaja bowiem, Ze na gruncie przedmiotowej sprawy
zasada neutralno$ci podatku od towarow 1 ustug dotyczy wylacznie przypadkéw zwigzanych z
mozliwoscig rozliczania podatku od towaré6w 1 ustlug w systemie krajowym.
W konsekwencji, cytowane dyspozycje art. 23 ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych nie beda mialy w przedmiotowej sprawie zastosowania, poniewaz pojgcia
podatku od wartosci dodanej oraz podatku od towaréw i ustug nie sg tozsame. Dla celow
podatku dochodowego od oséb fizycznych podatek od warto$ci dodanej nakladany zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie na terytorium Stowacji nie moze by¢
wiec utozsamiany z polskim podatkiem od towardéw i uslug. Zatem, ograniczenia w zakresie
mozliwos$ci zaliczenia do kosztow uzyskania przychoddéw zaptaconego podatku od towarow
1 ustug nie dotycza sytuacji opisanej we wniosku. Majac na uwadze przedstawiony we wniosku
opis stanu faktycznego oraz obowigzujace uregulowania prawne stwierdzi¢ nalezy, ze podatek
od wartosci dodanej zaplacony w Stowacji, nie pomniejsza przychodu uzyskanego ze
swiadczenia  ustug na  terytorium  Stowacji  podlegajacego  opodatkowaniu
w Rzeczypospolitej Polskiej z tytulu prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci
gospodarczej. Jednakze, zaptacony w Stowacji podatek od warto$ci dodanej, stanowi koszt
uzyskania przychodu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zatem, Wnioskodawca ma
prawo do zaliczenia w poczet kosztow uzyskania przychodow podatku od wartos$ci dodane;j
zaplaconego za ustugi wykonane przez Niego na terytorium Stowacji.

Ponadto stanowisko Wnioskodawcy potwierdza np.:

* interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 18 wrzesnia 2017 r.,
Znak 0114-KDIP3-1.4011.259.2017.1.IF,

* interpretacja indywidualna Dyrektora I1zby Skarbowej w Poznaniu z 22 czerwca 2016 r., Znak
ILPB1/4511-1-353/16-3/KS,

* interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 30 maja 2016 r. Znak 1061-
IPTPB1.4511.475.2016.1.MM oraz z 6 lutego 2015 r., Znak IPTPB1/415-638/14-4/ASZ.
Reasumujac dla Wnioskodawcy kosztem uzyskania przychodow (proporcjonalnie do jego
udziatu w zyskach spotki komandytowej) bedzie niemiecki podatek od wartosci dodanej,
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zardbwno odprowadzany do niemieckich organow podatkowych, jak rowniez wykazywany
w deklaracji sktadanej w Niemczech i pomniejszany o kwote naliczonego podatku od warto$ci
dodanej zwigzanego z zakupem towaréw i ustug w tym w Niemczech.

D Obecnie dziatem administracji rzadowej - zabezpieczenie spoteczne kieruje Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. poz. 1905).
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